Podsumowanie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu Programu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim
zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko
Wprowadzenie

Zgodnie z art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zmianami) przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagają projekty „polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko”. Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko, którą stanowi postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji programu, obejmuje: 
· uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko, 

· sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 

· uzyskanie wymaganych ustawą opinii, 

· zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu.

Zgodnie z art. 43 wyżej wymienionej ustawy (ustawy ooś): Organ opracowujący projekt dokumentu wymagającego udziału społeczeństwa podaje do publicznej wiadomości informację o przyjęciu dokumentu i o możliwościach zapoznania się z jego treścią oraz:
1) uzasadnieniem zawierającym informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu oraz o tym, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa;
2) podsumowaniem zawierającym uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:

· ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,
· opinie właściwych organów,
· zgłoszone uwagi i wnioski,
· wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone,
· propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.
Realizując uchwałę Zarządu Województwa Mazowieckiego w sprawie przystąpienia do opracowania „Programu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim” (nr 1479/66/11 z dnia 19 lipca 2011 r.). Marszałek województwa zawiadomił społeczeństwo obwieszczeniem
 z dnia 27 lutego 2012r. informując między innymi, iż dokumentem wyjściowym do opracowania Programu będzie „Studium rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego na Mazowszu” z roku 2008. Zainteresowane osoby oraz instytucje mogły zgłaszać wnioski w terminie trzech miesięcy od daty podania ogłoszenia do publicznej wiadomości, na piśmie, faksem lub drogą elektroniczną na adres: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie OT Radom, ul. Mokra 2, 26-600 Radom, fax 48 340 16 00, www.konsultacje.mbpr.pl. W tym czasie (28.03.2012r.) zarejestrowany został wniosek, dotyczący:

· uwzględnienia lokalnych warunków środowiskowych w celu minimalizowania lub eliminowania negatywnego wpływu na środowisko,

· zaplanowania środków (w tym finansowych) na niwelację negatywnych oddziaływań środowiskowych. 

1. Informacja o udziale społeczeństwa w postępowaniu (zgodnie z art. 43 pkt 1 ustawy ooś)
W dniu 16 grudnia 2014 roku Zarząd Województwa Mazowieckiego podjął uchwałę nr 117/5/14 w sprawie przyjęcia i poddania konsultacjom projektu „Programu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim” wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko. Celem konsultacji było pozyskanie opinii i wniosków od mieszkańców, organów jednostek samorządu terytorialnego oraz innych zainteresowanych podmiotów z obszaru województwa mazowieckiego.

Możliwość udziału społeczeństwa w strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, zapewniona została w terminie od 7 stycznia do 7 lutego 2015 roku. Informacja o rozpoczęciu konsultacji projektu Programu wraz z Prognozą zamieszczona została na stronach internetowych Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego (www.mazovia.pl
), Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego – (www.bip.mazovia.pl) i Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego (www.mbpr.pl). Jednostką odpowiedzialną za przeprowadzenie konsultacji było Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego.

W ramach procedury sporządzania Programu kierowano się zasadą uspołecznienia, umożliwiając wszystkim zainteresowanym osobom i instytucjom zgłaszanie uwag i propozycji do dokumentów. Konsultacje były prowadzone drogą przedstawienia opinii za pośrednictwem poczty elektronicznej poprzez formularz na stronie www.konsultacje.mbpr.pl. Uwagi i wnioski do projektu dokumentów mogły być również wnoszone:

· na piśmie: Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie, OT Radom ul. Mokra 2, 26-600 Radom, 

· faksem nr (48) 340 16 00.

Podczas konsultacji społecznych zapewniona była możliwość zapoznania się z projektami Programu i Prognozy, dostępnymi na stronie internetowej Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie
. Równolegle projekt dokumentu wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko przekazany został do właściwych organów opiniujących: Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska (RDOŚ) i Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS) - zgodnie z art. 57 i 58 ustawy ooś. 

2. Informacja dotycząca sposobu i zakresu uwzględnienia uwag i wniosków zgłoszonych w związku z udziałem społeczeństwa (zgodnie z art. 43 pkt 1 oraz art. 55 ust. 3 pkt 3 ustawy ooś)
Podczas trwania konsultacji wpłynęło łącznie:

· 55 uwag do projektu Programu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim. 

· 21 uwag do projektu prognozy oddziaływania na środowisko sporządzonej do Programu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim

Wszystkie uwagi i wnioski zgłoszone zarówno do projektu Programu jak i Prognozy przeanalizowane zostały pod kątem zasadności i możliwości wykorzystania w tekście dokumentu. Zgłoszone zostały przez stowarzyszenia, komitet przy urzędzie administracji centralnej, samorząd terytorialny, Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska w Warszawie oraz osoby fizyczne. W ramach procedury sporządzania projektu Programu kierowano się zasadą partycypacji, polegającą na uwzględnieniu w projekcie dokumentu, w możliwie najszerszym zakresie, zgłoszonych propozycji i stanowisk. Ze zgłoszonych do projektu Programu wniosków, 10 dotyczyło zakresu przedmiotowego planu zagospodarowania przestrzennego województwa, dlatego nie mogły zostać uwzględnione w projekcie konsultowanego dokumentu. 
Wprowadzone do tekstu projektu Programu uwagi nie wpłynęły w istotny sposób na zakres oraz układ merytoryczny dokumentu przedstawionego do konsultacji. Ma to ważne znaczenie z punktu widzenia przeprowadzonej procedury oceny oddziaływania na środowisko. Wersja „pokonsultacyjna" dokumentu nie wymaga powtórnych konsultacji społecznych oraz przygotowania ponownej lub uzupełniającej Prognozy. 

Uwagi i wnioski zgłoszone do Prognozy podczas konsultacji społecznych:

	Lp.
	Data wpływu
	Podmiot zgłaszający
	Treść uwagi/wniosku
	Sposób rozpatrzenia

	1. 
	18.02.2015
	Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie

Aleksandra Atłowska
	Uwaga dotyczy nie uwzględnienia analizy i oceny przewidywanych znaczących oddziaływań na (…) na cele i przedmioty ochrony obszarów Natura 2000 leżących w pobliżu istniejących i rozbudowywanych lotnisk, na integralność obszarów, a także na środowisko (…).
	Uwagę uwzględniono poprzez uzupełnienie rozdziału 7. (szerokie wyjaśnienie metodologiczne przed rozdziałem 7.1) oraz doprecyzowanie tekstu w rozdziale 7.7). 

	2. 
	18.02.2015
	Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie

Aleksandra Atłowska
	Uwaga dotyczy zasadności stwierdzenia ,,identyfikacja przewidywanych znaczących oddziaływań na środowisko oraz na cele i przedmiot ochrony obszarów Natura 2000 pozwala na stwierdzenie, iż rezultatem realizacji przyjętych w Programie celów może być szereg negatywnych oddziaływań środowiskowych .
	Uwagę uwzględniono poprzez doprecyzowanie zapisów i uzupełnienie rozdziału 8. 

	3. 
	18.02.2015
	Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie

Aleksandra Atłowska
	Uwaga dotyczy zasadności stwierdzenia „Wymienione wyżej działania inwestycyjne skoncentrowane na istniejących obiektach nie będą bezpośrednio powodowały negatywnych oddziaływań na środowisko przyrodnicze (poza terenem realizacji inwestycji). Dotyczy to zwłaszcza obszarów prawnie chronionych: KPN, obszarów Natura 2000, rezerwatów przyrody, parków krajobrazowych. Jednak poprzez możliwe zwiększenie ruchu lotniczego mogą przyczynić się pośrednio do zwiększenia presji na komponenty środowiska przyrodniczego, głównie na powietrze i klimat akustyczny, niekorzystny dla ludzi i zwierząt”.
	Uwagę uwzględniono poprzez doprecyzowanie zapisów i uzupełnienie rozdziału 7.7. oraz zwrócenie uwagi na fakt, iż działania inwestycyjne będą skoncentrowane głównie na już istniejących obiektach lotniskowych (rozdział 7.8). 

	4. 
	18.02.2015
	Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie

Aleksandra Atłowska
	Uwaga dotyczy przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień Programu w kontekście wpływu na obszary Natura 2000 (wskaźnik presji na obszary Natura 2000). Zdaniem RDOŚ zastosowany wskaźnik ten jest niemiarodajny.
	Wniosek uwzględniony poprzez zmodyfikowanie wskaźnika, wymienionego w rozdziale 10, uwzgledniającego presję na obszary objęte jedną z form ochrony przyrody. 


	5. 
	29.01.2015
	Stowarzyszenie Ciche Niebo Nad Warszawą
	Uzupełnienie mapki (ryc. 1) na str. 25 o przebieg trasy kręgu nadlotniskowego, który pokrywa się z obszarami Natura 2000: rezerwat Las Bielański i Dolina Środkowej Wisły.
	Wniosek uwzględniony poprzez uzupełnienie informacji w rozdz. 3.1.7 w części dotyczącej kręgu nadlotniskowego, który swoim wpływem obejmuje fragmenty obszarów Natura 2000: Dolina Środkowej Wisły i Las Bielański (rezerwat przyrody).

	6. 
	29.01.2015
	Stowarzyszenie Ciche Niebo Nad Warszawą
	Wykreślenie zapisów w całości akapitu drugiego od dołu po lewej na str. 43 od słów: „Modernizacja głównego lotniska dla służb porządku…”, do słów: „… w ramach międzynarodowych standardów bezpieczeństwa”.
	Wniosek uwzględniony poprzez przeredagowanie wskazanych zapisów w części dotyczącej potrzeby stosowania działań minimalizujących uciążliwości hałasowe, do których należy: skrócenie czasu wykonywania operacji lotniczych, częściowe przeniesienie działalności komercyjno-szkoleniowej na inne lotniska, ograniczenie wykonywania operacji w poszczególne dni (np. świąteczne) do operacji ratunkowych. 

	7. 
	13.02.2015
	Centrum Zrównoważonego Transportu;

Warszawa, ul. Żurawia 
	Uzupełnienie mapki (ryc. 1) na str. 25 o przebieg trasy kręgu nadlotniskowego, który pokrywa się z obszarami Natura 2000: rezerwat Las Bielański i Dolina Środkowej Wisły.
	Wniosek uwzględniony poprzez uzupełnienie informacji w rozdz. 3.1.7 w części dotyczącej kręgu nadlotniskowego, który swoim wpływem obejmuje fragmenty obszarów Natura 2000: Dolina Środkowej Wisły i Las Bielański (rezerwat przyrody).


	8. 
	13.02.2015
	Centrum Zrównoważonego Transportu;

Warszawa, ul. Żurawia
	Wykreślenie zapisów w całości akapitu drugiego od dołu po lewej na str. 43.
	Wniosek uwzględniony poprzez przeredagowanie wskazanych zapisów w części dotyczącej potrzeby stosowania działań minimalizujących uciążliwości hałasowe, do których należy: skrócenie czasu wykonywania operacji lotniczych, częściowe przeniesienie działalności komercyjno-szkoleniowej na inne lotniska, ograniczenie wykonywania operacji w poszczególne dni (np. świąteczne) do operacji ratunkowych. 

	9. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj

Wiceprzewodniczący Komitetu ds. zderzeń statków powietrznych ze zwierzętami przy Prezesie Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	W części dotyczącej stanu środowiska - rozdz. 4 str. 24, niedostatecznie, zdaniem Wnioskodawcy, uwzględnione zostały negatywne oddziaływania lotnisk, zwłaszcza na zwierzęta (pominięcie szczegółowych ocen i monitoringu operacji lotniczych w aspekcie bezpieczeństwa ruchu lotniczego i zwierząt). 
	Wniosek uwzględniony poprzez uzupełnienie wskazanego tekstu w rozdz. 4 w zakresie przyjętej metodologii, dotyczącej stanu środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem. 

	10. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Wnioskodawca wskazuje na brak w rozdz. 6 str. 31 Cele ochrony środowiska ustanowione w dokumentach na różnych szczeblach odniesień do dyrektyw unijnych: siedliskowej i ptasiej. 

Ponadto pominięto ważny aspekt ograniczenia uciążliwości lotnisk poprzez wykorzystanie odnawialnych źródeł energii.
	Wniosek uwzględniony poprzez uzupełnienie tekstu Prognozy:

· w rozdz. 6.1, w zakresie dyrektyw unijnych: Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1992 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa.
· w rozdz. 7.6, w zakresie możliwości wykorzystania energii pochodzącej z odnawialnych źródeł energii (OZE), wytwarzanej w odpowiedniej od lotniska odległości. 

	11. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Uwaga dotyczy stanu środowiska na obszarze Lotniska Chopina w Warszawie (rozdz. 4 str. 27). Wnioskuje się przeprowadzenie rozważań dotyczących oddziaływań lotniska na faunę, nie zaś zwrócenie uwagi na niekorzystne interakcje. 
	Wniosek uwzględniony poprzez uzupełnienie zapisów dotyczących wieloaspektowego wpływu funkcjonowania portu lotniczego Chopina w Warszawie na okoliczną faunę.

	12. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Uwaga dotyczy stanu środowiska (rozdz. 4 str. 28) w aspekcie kategorycznego stwierdzenia dotyczącego ograniczenia rozwoju portu lotniczego Modlin. Wskazuje się na wieloaspektowość oddziaływań oraz praktycznie nieistotne oddziaływania lotniska na obecność ptaków nad płytą lotniskową monitorowaną w czasie rzeczywistym przez radar.
	Wniosek uwzględniony poprzez rozszerzenie zapisów dotyczących uwarunkowań przyrodniczych warunkujących rozwój portu lotniczego Warszawa-Modlin.

	13. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Uwaga dotyczy lotniska w Sochaczewie i zapisów w prognozie dotyczących szczegółowego przeanalizowania wpływu funkcjonowania lotnisk na gatunki zwierząt bytujących w dolinach rzecznych. W szczególności wpływ funkcjonowania lotniska w na gatunki zwierząt bytujące w dolinie rzeki Bzury. 

Autor przekonuje, że znacznie ważniejszym zagadnieniem do uwzględnienia jest odniesienie do potencjalnie bardziej negatywnego oddziaływania emisji hałasu i spalin lotniczych na obszary zamieszkałe, niż ewentualne negatywne oddziaływanie lotniska na ptaki. Większym problemem będzie występowanie na terenie lotniska płazów, gadów, podczas przekształcenia lotnisk trawiastych w utwardzoną drogę startową.
	Wniosek uwzględniony poprzez uzupełnienie zapisów dotyczących planowanych lotnisk cywilnych w zakresie emisji hałasu i spalin lotniczych oraz potrzeby szczegółowego przeanalizowania wpływu funkcjonowania lotnisk na faunę związaną z podłożem (gady, płazy, bezkręgowce i małe ssaki) ze względu na przekształcanie lotnisk trawiastych w utwardzoną drogę startową.

	14. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Uwaga Wnioskodawcy do dwóch ostatnich wyliczeń na str. 29 dotyczy braku rzeczywistych oddziaływań popartych badaniami wpływu lotnisk polskich zlokalizowanych w głębi lądu na szlaki migracyjne ptaków. Ponadto zwrócona została uwaga na skutki błędnego tłumaczenia angielskiego słowa wildlife, które odniesione tylko do dzikich zwierząt, wyklucza z analiz ogół fauny jako takiej (pomija zwierzęta domowe i hodowlane, które również stanowią zagrożenie dla ruchu lotniczego).
	Wniosek uwzględniony poprzez uszczegółowienie w rozdz. 5 wskazanych problemów ochrony środowiska, w szczególności dotyczących obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody. 

	15. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Uwaga dotyczy podobnie jak poprzednio sformułowania „dzikie zwierzęta” ponowionego w rozdziale 7.4 na str. 40.

Porusza także kwestię emisji hałasu lotniczego w odniesieniu do ptaków i innych zwierząt występujących w pobliżu lotnisk, wskazując na efekt przyzwyczajenia się do podwyższonego hałasu przez ptaki bytujące w ich sąsiedztwie.

Ponadto wspomniany w opracowaniu „automatyczny system odstraszania ptactwa, który do swojego zasilania wykorzystuje energię słoneczną” jest zdaniem Autora mało skuteczny.
	Wniosek uwzględniony poprzez rozszerzenie zapisów ostatniego akapitu w punkcie rozdz. 4.7 prognozy, dotyczących oddziaływań na faunę (niektóre gatunki są bardziej wrażliwe i następuje zmiana zasięgu ich populacji, mniej wrażliwe gatunki współzamieszkują obszary lotniskowe korzystając z nowych terenów otwartych). Wskazano również na potrzebę analizy podejmowanych działań, zwłaszcza dotyczących odstraszania technicznego w celu sprawdzenia czy nie wywołują działań niepożądanych (np. działają wabiąco). 

	16. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Uwaga dotyczy sformułowania na str. 41 w akapicie dotyczącym portów lotniczych jako bariery biologicznej dla awifauny. 

Odnosi się również do stwierdzenia w Prognozie, że tereny lotnisk należy traktować jako bezwartościowy dla różnorodności biologicznej. Ograniczenie bioróżnorodności na lotniskach, jeśli ma być efektywną metodą ograniczenia ryzyka kolizji ze zwierzętami, powinno być prowadzone w odpowiedni, dozwolony prawnie sposób, co nie przesądza, iż lotnisko musi być terenem o niskiej bioróżnorodności. 
	Wniosek uwzględniony poprzez weryfikację zapisów akapitu w rozdz. 7.5 w zakresie zmian powiązań pomiędzy populacjami organizmów żywych na terenach lotnisk.

	17. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Uwaga dotyczy sformułowania na str. 43. Autor stwierdza, że nie można bez przeprowadzenia odpowiednich analiz twierdzić, że działania związane z budową, modernizacją i rozbudową lotnisk „nie będą bezpośrednio powodowały negatywnego oddziaływania na środowisko”.
	Wniosek uwzględniony w rozdz. 7.7 poprzez przeformułowanie wskazanego zapisu i zwrócenie uwagi na fakt, iż działania inwestycyjne będą skoncentrowane głównie na już istniejących obiektach lotniskowych.

	18. 
	06.02.2015
	Michał Skakuj
	Uwaga dotyczy sformułowań zawartych na stronie 47 dotyczących realizacji inwestycji infrastrukturalnych oraz tworzenia barier migracyjnych, jak również osłabienia odporności ekosystemów. Zwrócono również uwagę na dyskusyjną odległość od pasa startowego obszarów działalności gospodarczej człowieka związanej z rolnictwem. 
	Wniosek uwzględniony poprzez rozszerzenie i przeformułowanie przedmiotowych zapisów w rozdz. 7.7. Wskazano, iż realizacja inwestycji infrastrukturalnych udostępniających lotniska, wiąże się przerwaniem ciągłości ekosystemów przyrodniczych. Zrezygnowano z doprecyzowania odległości od pasa startowego, gdzie możliwe byłoby wprowadzenie zmian w użytkowaniu gruntów ornych (ograniczenie upraw ziemiopłodów).

	19. 
	12.02.2015
	Burmistrz Dzielnicy Żoliborz
Krzysztof Bugła
	Poparcie uwag i wniosków Stowarzyszeń: „Zielone Mazowsze” i „Ciche Niebo nad Warszawą”.
	Patrz wnioski 5 i 6.

	20. 
	02.02.2015
	Stowarzyszenie „Zielone Mazowsze”
	Uzupełnienie mapki (ryc. 1) na str. 25 o przebieg trasy kręgu nadlotniskowego, który pokrywa się z obszarami Natura 2000: Rezerwat Las Bielański i Dolina Środkowej Wisły
	Jak w przypadku uwagi nr 5.

	21. 
	02.02.2015
	Stowarzyszenie „Zielone Mazowsze”
	Wykreślenie zapisów w całości akapitu drugiego od dołu po lewej na str. 43.
	Jak w przypadku uwagi nr 6.


3. Informacja o sposobie wykorzystania ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko

Prognoza oddziaływania na środowisko projektu dokumentu została sporządzona zgodnie z zapisami art. 51 ust. 1 i 2 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Wymagany zakres i stopień szczegółowości informacji zawartych w Prognozie został uzgodniony z:

· Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Warszawie - pismo znak: WOOŚ-I.411.265.2013.ARM z dnia 1 października 2013 r.; 

· Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Warszawie - pismo znak: ZNS.9022.1.00071.2013.DB; SW 29030/2013 z dnia 11 września 2013 roku.
W obu uzgodnieniach wskazana została konieczność sporządzenia Prognozy w pełnym zakresie określonym w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Ponadto Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Warszawie zwrócił uwagę na potrzebę przedstawienia wpływu założeń i planowanych przedsięwzięć uwzględnionych w Programie na wszystkie formy ochrony przyrody chronione z mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, w szczególności na integralność obszarów Natura 2000 i zachowanie powiązań ekologicznych.

Głównym celem opracowanej Prognozy, poza oceną stopnia i sposobu uwzględnienia zagadnień zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska we wszystkich częściach Programu, w tym stopnia i sposobu uwzględnienia ustaleń dokumentów strategicznych europejskich i krajowych, była identyfikacja znaczących oddziaływań dla środowisko (zarówno pozytywnych jak i negatywnych) związanych z realizacją Programu, jak również wskazanie możliwości ograniczenia potencjalnych negatywnych skutków realizacji ustaleń Programu. 

Analiza istniejącego stanu środowiska oraz zachodzących w ostatnim okresie zmian w środowisku przyrodniczym, pozwoliła na identyfikację skutków środowiskowych w przypadku braku realizacji Programu. Odstąpienie od wielu działań inwestycyjnych, które w trakcie realizacji mogłyby stanowić istotne uciążliwości dla ludzi i środowiska przyrodniczego, nie wpłynie zasadniczo na poprawę jakości jego komponentów (możliwa intensyfikacja dotychczasowych form użytkowania), a zaniechanie realizacji inwestycji mających na celu skomunikowanie lotnisk uniemożliwi stworzenie zrównoważonego transportu intermodalnego, który ma na celu zwiększenie efektywności transportowej przy jednoczesnym ograniczeniu negatywnych oddziaływań transportu na środowisko.  

Wykonane analizy wykazały, że dokument Programu uwzględnia cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu wspólnotowym i krajowym, w tym m.in. wprowadzanie zasad zrównoważonego rozwoju, zasad ochrony środowiska przyrodniczego, zasad przeciwdziałania zmianom klimatycznym oraz zasad minimalizacji skutków tych zmian.

Analiza potencjalnych oddziaływań na komponenty środowiska wskazała oddziaływania korzystne i niekorzystne. Potencjalne konflikty ekologiczne wynikają przede wszystkim z geograficznego położenia obszarów cennych przyrodniczo oraz określonych w Programie przemian infrastrukturalnych związanych z rozwojem ruchu lotniczego, determinowanych dotychczasowymi uwarunkowaniami społeczno-ekonomicznymi. Planowane inwestycje, mające na celu rozwój lotnictwa i zwiększenie dostępności do lotnisk, mogą przyczynić się do zwiększenia presji na środowisko przyrodnicze. Jednak bez inwestycji modernizacyjnych istniejące obiekty lotnictwa cywilnego i wojskowego nie mają szansy wdrożenia technologii i środków pozwalających na zmniejszenie niekorzystnych oddziaływań, które aktualnie występują. Zakładana poprawa efektywności środowiskowej technologii aeronautycznych może przyczynić się do osiągnięcia koniecznego postępu technologicznego i realizacji celów społecznych, gospodarczych i środowiskowych.
Przeprowadzone analizy wykazały, że pomimo potencjalnych zagrożeń związanych z realizacją poszczególnych przedsięwzięć, opracowany Program rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim uwzględnia szereg rozwiązań zmierzających do zapobiegania, ograniczania i kompensacji przyrodniczej.
W opracowanej Prognozie nie stwierdzono, że realizacja ustaleń Programu spowoduje znaczące negatywne oddziaływania na środowisko przyrodnicze, w tym na przedmiot ochrony obszarów Natura 2000, jak również na integralność sieci obszarów Natura 2000. Z uwagi na stopień ogólności dokumentu (cele i kierunki działań) jednoznaczna ocena w tym zakresie nie byłaby poprawna. Bliżej sprecyzowane skutki dla środowiska poszczególnych przedsięwzięć realizowanych w ramach Programu, o znanej w sposób szczegółowy skali, charakterze, rozwiązaniach technicznych i technologicznych, określi procedura oceny oddziaływania na środowisko przeprowadzana w sposób obligatoryjny lub fakultatywny, gdy przedsięwzięcie może zawsze znacząco albo potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Istotą tej procedury, jako instrumentu prewencyjnego, jest przewidywanie potencjalnych zagrożeń, które mogą wywierać znaczący wpływ na środowisko, a także wskazanie działań mających na celu przeciwdziałanie im, ograniczanie lub kompensację. Procedura ta może również wykazać konieczność wykluczenia danego przedsięwzięcia z realizacji.

W Prognozie oddziaływania na środowisko projektu Programu przyjęte zostało założenie metodyczne równoległego opracowywania obu dokumentów. Pozwoliło to na wyeliminowanie, w trakcie prac nad projektem Programu, przedsięwzięć zdecydowanie niekorzystnych dla środowiska przyrodniczego. Takie założenie współpracy dało również możliwość uwzględnienia rozwiązań korzystnych z punktu widzenia ochrony środowiska. Nie wystąpiła zatem konieczność określenia w Prognozie ustaleń, które powinny być uwzględnione w dokumencie podstawowym.

4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko. 
Art. 104 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko obliguje do stwierdzenia możliwości wystąpienia znaczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko realizacji polityk, strategii, planów lub programów. Analiza skutków środowiskowych związanych z realizacją zamierzeń inwestycyjnych ujętych w Programie rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim nie wykazała możliwości znaczącego oddziaływania transgranicznego. Wynika to z położenia województwa mazowieckiego w centralnej części Polski, a tym samym i braku bezpośredniego sąsiedztwa z państwami ościennymi. Ponadto rodzaj oraz skala planowanych przedsięwzięć związanych z rozwojem infrastruktury lotniczej pozwala na przypisanie tym oddziaływaniom charakteru co najwyżej ponadregionalnego. Pozytywnym aspektem, również w kontekście oddziaływań transgranicznych, będzie poprawa bezpieczeństwa w ruchu lotniczym.
5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu
W Programie rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim ujęto sposoby monitorowania i wskaźniki oceny stopnia osiągnięcia założonych celów operacyjnych. W obszarze priorytetowym Polityka lotnicza wskaźniki dotyczą głównie kwestii organizacyjno-administracyjnych i nie odzwierciedlają efektywności podejmowanych działań. Stopień realizacji celów w obszarze Infrastruktura lotniskowa będzie oceniany poprzez analizę źródeł finansowania inwestycji lotniczych, liczbę podmiotów gospodarczych działających wokół portów lotniczych. Przyjęte wskaźniki oceny realizacji w zakresie budżetu oraz ilość realizowanych projektów lotniczych nie pozwalają ocenić skutków środowiskowych jakie będą wynikały z ich realizacji, tym bardziej, że brak jest przesądzeń co do lokalizacji inwestycji.  

W obszarze Dostępność komunikacyjna realizacja celów monitorowana będzie za pomocą wskaźników obrazujących w głównej mierze wielkość poniesionych nakładów inwestycyjnych na drogi i koleje. 
Wskaźniki przyjęte dla oceny realizacji celów operacyjnych w obszarach priorytetowych nie odnoszą się do oceny realizacji celów dokumentu pod kątem ochrony środowiska. W ramach oceny ww. skutków wpływu realizowanych celów na środowisko przyrodnicze wskazane jest prowadzenie monitoringu efektów środowiskowych wdrożenia projektowanego dokumentu. Monitoring skutków środowiskowych powinien koncentrować się na wskaźnikach, opisujących w szczególności: stopień przeobrażenia powierzchni terenu, lokalne zmiany klimatu akustycznego, poziom zanieczyszczenia powietrza w rejonie kluczowych węzłów komunikacyjnych, jakość wód powierzchniowych i podziemnych, zanieczyszczenia gruntów w wybranych punktach kontrolnych, stan równowagi ekosystemów w miejscach najważniejszych „kolizji przyrodniczych”, zwłaszcza tam, gdzie uznano za konieczne kompensacje przyrodnicze. Konieczne będzie potwierdzenie, że negatywne skutki na obszarach Natura 2000 rzeczywiście nie występują, lub że wdrożona kompensacja przyrodnicza jest trwała.

Zaproponowane elementy systemu monitoringu nie wyczerpują wszystkich zidentyfikowanych skutków środowiskowych, wywoływanych bezpośrednio lub pośrednio wdrażaniem celów oraz działań kierunkowych przewidzianych w Programie. Celowe wydaje się włączenie do systemu monitorowania, w możliwie największym stopniu, danych gromadzonych przez organy i jednostki monitoringu środowiskowego (GDOŚ, WIOŚ, GIOŚ), organy statystyki publicznej (GUS, Eurostat) oraz inne sektorowe jednostki budżetowe (np. GDDKiA, RZGW). Śledzenie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, związanych z rozwojem infrastruktury lotniczej, odbywać się będzie również w ramach monitoringu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Mazowieckiego oraz Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego.
� Obwieszczenie Marszałka Województwa Mazowieckiego z dnia 27 lutego 2012 roku, znak sprawy: MBPR/OTR-MT-520-3/12 o przystąpieniu do sporządzenia Programu rozwoju i modernizacji technologicznej transportu szynowego w województwie mazowieckim oraz Programu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim.


� http://www.mazovia.pl/samorzad/zarzad/uchwaly-zarzadu/uchwala,30856,117514.htm


� Projekt Programu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim � HYPERLINK "http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/konsultacje%20spoleczne/konsultacje_lotniczy/program_lotniczy.pdf" �http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/konsultacje%20spoleczne/konsultacje_lotniczy/program_lotniczy.pdf�


Prognoza oddziaływania na środowisko do projektu Programu rozwoju infrastruktury lotnictwa cywilnego w województwie mazowieckim - � HYPERLINK "http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/konsultacje%20spoleczne/konsultacje_lotniczy/prognoza_do_programu_lotniczego.pdf" �http://www.mbpr.pl/user_uploads/image/PRAWE_MENU/konsultacje%20 spoleczne/konsultacje_lotniczy/prognoza_do_programu_lotniczego.pdf�
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