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WSTEP

,Zatozenia programu dziatan w miawsko-zurominskim obszarze problemowym” jest
opracowaniem wynikajacym z Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Ma-
zowieckiego, w ktorym wyodrebniono 5 obszaréw problemowych cechujacych si¢ kumulacja
negatywnych cech przestrzeni geograficzno-ekonomicznej. Sa to: obszar radomski, ptocki,
ostrofecki, nadbuzanski i mtawsko-zurominski, ktore rdznia si¢ rodzajem i skala wystgpowa-
nia problemow.

Celem Programu jest podjgcie dzialan prowadzacych do zmniejszenia dysproporcji
W rozwoju gmin w powiatach: mlawskim, zurominskim i czg$ciowo ciechanowskim i pton-
skim, a tym samym zwigkszenia spdjnosci terytorialnej wojewodztwa mazowieckiego. Do
wymienionych obszaréw Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa kieruje poli-
tyke przestrzenna majaca na celu przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom i tendencjom, jak
rowniez przypisuje okre$lone dzialania, jakie musza podja¢ samorzady gmin, powiatéw
wspolnie z samorzadem wojewodztwa i administracja rzadowa. Opracowanie ,,Programu
dzialan w mtawsko-zurominskim obszarze problemowym” ma pomdc w zdefiniowaniu kon-
kretnych przedsigwzig¢ podporzadkowanych okreslonym politykom i celom rozwoju.

Szczegbdtowa analiza uwarunkowan rozwoju obszaru potwierdzila wszystkie wymienione
negatywne cechy obszaru, co w praktyce oznacza stagnacj¢ gospodarcza, a nawet regres. Wy-
niki analizy sklonity do poszukiwania kierunkéw dziatania, ktére zahamowalyby dalsza de-
gradacje¢ obszaru i wygenerowalyby impulsy rozwojowe. Takim dzialaniem jest stworzenie
programu operacyjnego, ktory pozwoli na wsparcie srodkami finansowymi pochodzacymi
z Unii Europejskiej oraz krajowymi $srodkami publicznymi dziatan na rzecz rozwoju obszaru.

Opracowanie opracowano w Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego w Warsza-
wie, przez Oddziat Terenowy w Ciechanowie przy wspotpracy Urzedu Marszatkowskiego —
Delegatura w Ciechanowie 1 samorzadow gminnych.



Mapa 1. Obszary polityki przestrzennej
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I. UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE I KULTUROWE

1. Uwarunkowania przyrodnicze
1.1. Polozenie i rzezba terenu

Obszar Mtawsko-Zurominski wedlug regionalizacji fizyczno-geograficznej Polski
(J. Kondracki) lezy na pograniczu makroregionu Niziny Pélnocnomazowieckiej 1 Pojezierza
Chelminsko-Dobrzynskiego. Wigkszo$¢ powierzchni zaliczona jest w czg$ci centralnej do
mezoregionu Rowniny Raciaskiej, we wschodniej do Wzniesieh Miawskich, zachodniej do
mezoregionu Rowniny Urszulewskiej. Niewielkie obrzeza czg$ci potudniowo-wschodniej
naleza do Wysoczyzny Ciechanowskiej, potudniowo-zachodniej do mezoregionu
Wysoczyzny Plonskiej. Warstwy powierzchniowe terenu wyksztalcone zostalty w okresie
plejstocenskim, czyli lodowcowym 1 holocefniskim zwanym epoka polodowcowa. Obszar
przykrywaja utwory akumulacji lodowcowej, ktére tworza wzgodrza moren czolowych
1 bocznych oraz zniwelowane rowniny morenowe. Pierwotnie uksztaltowane formy ulegly
znacznemu ztagodzeniu, o czym zadecydowaly podzniejsze procesy klimatyczne, eoliczne
i denudacyjne, a obecnie gospodarcza dzialalno$¢ cztowieka. Najlepiej zachowaly sig
wzgorza morenowe w potnocno-wschodniej czgéci obszaru w rejonie gminy Wieczfnia
Koscielna i Dzierzgowo o wysokosci dochodzacej do 200 m n.p.m., ktéorych znaczne
powierzchnie porastaja lasy. Tereny splywu wod lodowcowych w rejonach obecnie ptynacych
rzek Wkry 1 Raciaznicy tworza rozlegle i podmokie doliny. Poziom wod gruntowych na
obszarach naturalnych dolin utrzymuje si¢ do$¢ ptytko — miejscami do ok. 0,5 m p.p.t.
Wigkszos$¢ terenow dolinnych pokrywaja trwate uzytki zielone.

Warstwe powierzchniowa obszaru buduja utwory przemieszane z wysoczyzn morenowych,
reprezentowane przez gliny zwalowe oraz wzgorza moren bocznych i czotowych z utworami
terendw dolinnych zbudowanych z piaskow i zwirdow roéznych frakcji, z licznie wystgpujacymi
glazami narzutowymi a takze pytéw akumulacji wodno-lodowcowej. W rejonie dolin ciekéw
1 naturalnych obnizen wystepuja stabo wyksztatcone, najmtodsze osady holocenskie, gtdwnie torfy,
namuly i piaski proéchniczne o wysokim poziomie wod gruntowych.

Obszar potozony w pdtnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego podzielony jest admi-
nistracyjnie na 22 gminy, z ktérych 10 nalezy do powiatu mtawskiego, 6 do powiatu Zuromin-
skiego, 4 do powiatu ciechanowskiego 1 2 do ptonskiego. Wyr6ézni¢ mozemy 2 gminy miej-
skie: Mtawe i Raciaz, 3 miejsko-wiejskie Zuromin, Glinojeck i Biezuf i 17 gmin wiejskich.
Miasto Mlawa i Zuromin sa siedzibami powiatow.

Teren oddalony jest w linii prostej od Warszawy od okoto 70 — 120 km, podobnie jak od
Olsztyna i Torunia.

Nadrzedny system komunikacji tworzy przebiegajaca w czg$ci wschodniej obszaru linia
kolejowa E-65 Warszawa — Gdansk i droga ekspresowa E7 (Gdansk — Krakoéw — Chyzne oraz
5 drég wojewodzkich: nr 541, nr 544, nr 561, nr 563 i nr 616.

Powierzchnia obszaru, wynosi okoto 2730 kmz, co stanowi 7,6% powierzchni
wojewodztwa. Struktura uzytkowania gruntéw przedstawia si¢ nastepujaco:

- uzytki rolne: 72,8% (woj. mazowieckie 63,2%),

- lasy i grunty lesne: 18,8% (woj. mazowieckie 22,3%),

- pozostale tereny: 8,4%.

Teren jest plaski lub lekko falisty. Najwyzej potozone sa rejony poédtnocnej i poéinocno-
wschodniej czgéci, gdzie wysokos¢ bezwzgledna na wschod od miejscowosci Brzozowo Leg,
gmina Dzierzgowo dochodzi do 204,8 m n.p.m, najnizsze tereny leza w dolinie rzeki
Raciaznicy — 106,1 m n.p.m. w miejscowosci Kraszewo Gaczulty, gmina Raciaz. R6znica
wysokosci catego obszaru wynosi 98,7 m. Srednia wysoko$é wigkszosci obszaru ksztattuje sig
na poziomie 120 — 140 m n.p.m.



Podsumowanie:

e Peryferyjne potozenie obszaru w poélnocnej czesci wojewoddztwa mazowieckiego,
niewielka odleglo$¢ (70 — 120 km) od Warszawy, Olsztyna i Torunia.

e Korzystne polozenie czg$ci obszaru w stosunku do istniejacego uktadu komunikacji
kolejowej 1 drogowe;.

e Plasko-faliste uksztattowanie powierzchni terenu korzystne dla osadnictwa 1 rolnictwa.

e Duzy udzial terenéw dolinnych, w wigkszosci zajgtych przez trwale uzytki zielone
umozliwiajace rozwoj hodowli bydta.

e Nizszy od S$redniej wojewodzkiej udzial lasow zajmujacych 18,8% powierzchni
(wojewodztwo mazowieckie 22,3%).

1.2. Wody powierzchniowe i podziemne

Centralna cze$¢ Obszaru Mtawsko-Zurominskiego potozona jest w zlewni rzeki Wkry (111
rz¢du), bedacej prawym doplywem rzeki Narwi. Wkra przeptywa z polnocnego zachodu na
potludniowy wschod, zbierajac liczne cieki, z ktorych do wigkszych lewobrzeznych doptywow
naleza: Luta, Mlawka, Topielica, Wisiotka, Rosica, i Lydynia, do prawobrzeznych: Swojgcian-
ka, Nowa Rzeka i Raciaznica. Zachodnia cz¢$¢ analizowanego obszaru odwadnia gérna Skrwa
Prawa (II rzgdu), ptynaca w kierunku potudniowo-zachodnim, bezposrednio do Wisly. Z obrze-
zy potocno-wschodnich wody powierzchniowe odprowadza rzeka Orzyc (III rzedu), ktora
w swoim gérnym odcinku ptynie na polnocny-wschdd, a po opuszczeniu omawianego terenu
zmienia kierunek na przeciwny i wpada do Narwi. Istniejace cieki, jako typowo nizinne, ptyna
wzdhuz rozleglych, zabagnionych taraséw pokrytych naturalnymi uzytkami zielonymi.

Najwigkszy zbiornik retencyjny Ruda o powierzchni okoto 39 ha zlokalizowany jest na
rzece Mlawce. Brak wigkszych zbiornikow i budowli hydrotechnicznych ogranicza retencjo-
nowanie wod powierzchniowych.

Wigkszos¢ badanych wod powierzchniowych w roku 2003 zaliczona byta do III klasy
czystosci, co oznacza, ze sa to wody niskiej jako$ci. Zagrozeniem ich stanu czysto$ci oprocz
punktowo wprowadzanych zanieczyszczen sa sptywy obszarowe z terenu uzytkéw rolnych.
Wody powierzchniowe zanieczyszczone sa glownie substancjami powstatymi w wyniku
stosowania nawozenia naturalnego i chemicznego, srodkéw ochrony roslin oraz z istniejace;j
zabudowy. Wérod zanieczyszczen wystepuja zwiazki azotu, fosforu, potasu, wapnia.

Czwartorzgdowy poziom wodono$ny stanowi najbardziej zasobny zbiornik wod pod-
ziemnych o znaczeniu uzytkowym, zaspokajajacy w catosci zapotrzebowanie na wodg. Jego
rozpoznanie jest zroznicowane: dobre — w okolicach Mtawy, Zuromina i Raciaza, gdzie duze
zapotrzebowanie na wod¢ zmusito do odwiercenia duzej liczby otworow studziennych, stabe,
gdzie pierwsza napotkana warstwa wielko$cia zasobow zaspokajata niewielkie zapotrzebo-
wanie. Charakteryzuje si¢ zmienna glgbokoscia wystepowania, r6zna miazszoscia i wydajno-
Scig uzyskiwana z poszczegolnych ujec oraz zroznicowanym stopniem izolacji.

Strop tych utworéw wystepuje przewaznie na glgbokosci od kilkunastu do okoto 100 m
p.p-t., natomiast ich miazszo$§¢ wynosi kilkanascie metréw, przy czym na obszarze struktur
kopalnych osiaga 20 — 60 m. Najwigksze potencjalne wydajno$ci mozliwe do uzyskania
z pojedynczego otworu moga osiagnaé¢ wartosé 100 m’/godz., a nawet wicksza i wystepuja
gléwnie w obrgbie tzw. Glownych Zbiornikéw Wod Podziemnych: Dziatdowo i Gorna Lydy-
nia. Pozostaly obszar charakteryzuja zréznicowane warunki hydrogeologiczne, w przewadze
— korzystne, z niewielkimi enklawami obszaréw bezwodnych.

Wody geotermalne naleza do rozleglego grudziadzko-warszawskiego okregu geotermal-
nego. Sie¢ giebokich odwiertow pozwala stwierdzi¢ wystgpowanie warstw zbiornikowych
z wodami geotermalnymi o temperaturze w stropie 40 — 50 na glebokosci 1500 — 1800 m
p.p-t. w utworach liasu (dolnej jury) i o temperaturze okoto 30° w utworach dolnej kredy na



glebokosci ok. 1000 m p.p.t. Wody te moga by¢ przydatne dla pozyskania energii cieplnej,

rekreacji i rolnictwa.

Podsumowanie:

e Obszar nalezy do niezbyt zasobnych w wody powierzchniowe o niskiej klasie czystosci.

e Brak wigkszych zbiornikow 1 budowli hydrotechnicznych zmniejsza retencjonowanie wod
powierzchniowych. Najwigkszy zbiornik retencyjny Ruda (o pow. ok. 39 ha) zlokalizowany
na rzece Mlawce wykorzystywany jest rowniez dla celow rekreacyjnych — wystepuje
konieczno$¢ zatrzymania odptywu wod powierzchniowych.

e Obszar potozony jest w rejonie zasobnych 2 Gléwnych Zbiornikéw Wod Podziemnych:
Dziatdowo 1 Gorna Lydynia. Potencjalne wydajnosci mozliwe do uzyskania z pojedynczego
otworu moga osiagna¢ warto$é 100 m*/godz.

e Wody geotermalne wystepujace na glebokosci ok. 1000 m p.p.t. (dolna kreda) osiagaja
temperature 30°, na glebokosci 1500 — 1800 m p.p.t. temperature w stropie 40° — 50°
(w utworach liasu — dolnej jury) moga by¢ przydatne dla pozyskania energii cieplnej,
rekreacji 1 rolnictwa.

1.3. Surowce naturalne

Na Obszarze Miawsko-Zuromifskim wystepuja gtéwnie ztoza surowcéw pospolitych, tj.
kruszywa naturalnego i piaskow kwarcowych. Wedtug ,,Bilansu zasobow kopalin i wéd pod-
ziemnych w Polsce” na koniec 2003 r. bylo udokumentowanych 41 zt6z kruszywa naturalne-
go, ktore stanowity 6,6% zasobow wojewddztwa mazowieckiego. Do najbardziej zasobnych
naleza eksploatowane zloza kruszywa naturalnego w Kanigéwku (gm. Ciechandéw) o zaso-
bach geologicznych bilansowych — 9,9 miIn. ton, w Gosciszce — 5,4 mln ton 1 Osowce — 2,3
mln ton ( gm. Kuczbork Osada) i eksploatowane okresowo zloze w Lipowcu Koscielnym —
3,3 mln ton, nie eksploatowane 2 ztoza w Rzggnowie (gm. Dzierzgowo) o zasobach 5,0 i 1,4
mln ton 1 Rudzie (gm. Lubowidz) o zasobach 4,4 mln ton (Mapa 2).

Wydobycie kruszywa naturalnego prowadzone jest obecnie w 14 odkrywkach, okresowe
w 5 odkrywkach zaniechano eksploatacji w 7 ztozach. Ponadto szczegdétowa dokumentacje
geologiczna (w kategorii A+B+C)) posiada 14 zt6z kruszywa a wstepna dokumentacje¢ (w kat.
Cy) 1 ztoze.

Kruszywo naturalne wykorzystywane jest gldwnie na potrzeby drogownictwa i budow-
nictwa. W rejonach surowcowych brak jest wigkszych zaktadéw produkceji materiatow bu-
dowlanych. Niewielkie zaktady produkcyjne istnieja w Lipowcu Koscielnym i Zurominie
oraz okresowo uruchamiane zaleznie od lokalnych potrzeb mieszkancow.

Ztoza piaskow kwarcowych wystepuja w Raciazu (1 ztoze), we wsi Raciaz Polka, gm.
Raciaz (1 zloze) oraz we wsi Augustowo, gm. Strzegowo (1 ztoze). Ztoza te mimo znacznych
zasobow nie sa eksploatowane. Ztoze piaskow kwarcowych do produkcji cegly wapienno-
piaskowej w Augustowie o zasobach geologicznych ok.5 mln.m’ jest rozpoznane wstepnie
(w kat. C,), a w rejonie Raciaz Pélka o zasobach okoto 0,5 mln m® rozpoznano szczegétowo
(w kat. A+ B+C,). Szczegdtowo rozpoznane jest rowniez zloze piaskéw kwarcowych do pro-
dukcji betonéw komoérkowych w Raciazu o zasobach 2,5 min.m’.

Podsumowanie:

e Male zroéznicowanie wystgpujacych kopalin pospolitych, wérdd ktorych dominuja kru-
szywa wykorzystywane glownie na lokalne potrzeby drogownictwa i budownictwa oraz
piaski kwarcowe do produkcji cegly wapienno-piaskowej i betonéw komoédrkowych.

e Duza zasobno$¢ nie eksploatowanych zt6z piaskow kwarcowych w rejonie Augustowa,
gmina Strzegowo i w Raciazu Pélkach, gmina Raciaz.

e Brak wigkszych zaktadéw produkujacych materialy budowlane.



1.4. Obszary obje¢te ochrong prawna

Najcenniejsze walory §rodowiska naturalnego zostaty objete réoznymi formami ochrony
prawnej. Naleza do nich: fragment Goérzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego,
rezerwaty przyrody, stanowisko dokumentacyjne, zabytkowe parki dworskie 1 parki wiejskie,
pomniki przyrody oraz uzytki ekologiczne. Wigkszo$¢ wymienionych form potozona jest na
obszarach chronionego krajobrazu zapewniajacych ciaglo§¢ uktadow przyrodniczych,
i swobodna migracj¢ flory i fauny migdzy obszarami o najwyzszym rezimie ochrony, tj.
rezerwatami i1 parkami krajobrazowymi, tworzac tzw. ,,korytarze ekologiczne”. Najwigkszy
udzial obszaré6w chronionych wystepuje w gminach: Siemiatkowo, Lutocin, Strzegowo,
Lipowiec Koscielny, Dzierzgowo, Lubowidz (70,0% — 100%). Tereny potnocnej czg$ci
obszaru zostaly zaliczone do Wielunsko-Rzggnowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu,
wschodnie do Krasnicko-Kosmowskiego, potudniowe do Nadwkrzanskiego i zachodnie do
Migdzyrzecza Skrwy i1 Wkry. Lacznie ochrona prawna objgte zostato 50,5% powierzchni
analizowanego obszaru (Mapa 2).

Potocna czg$¢ gminy Lubowidz, o pow. 5230,1 ha, ze znacznym udzialem borow
sosnowych, wlaczona zostata do Gorzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego. Celem
jego utworzenia byta ochrona warto$ci przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych.

Na omawianym obszarze wystepuje 6 rezerwatéw przyrody o tacznej powierzchni 498,11 ha,
i 1 stanowisko dokumentacyjne (514,96 ha). Sa to:

— rezerwat lesny Dolina Mtawki w gm. Szrefisk o powierzchni 147,41 ha,

— rezerwat florystyczno-le$ny Baranie Gory w gm. Lipowiec Koscielny o powierzchni

176,62 ha,
— rezerwat leSno-krajobrazowy Olszyny Rumockie w gm. Lipowiec KoScielny
o powierzchni 149,51 ha,

— rezerwat lesny Lekowo w gm. Regimin o powierzchni 5,31 ha,

— rezerwat leSny Modta w gm. Regimin o powierzchni 9,36 ha,

— rezerwat przyrody Gotuska K¢pa, gm. Biezun powierzchni 9,9 ha,

— rezerwat przyrody ,,Ostrowek™ w gminie Wieczfnia Kos$cielna,

— stanowisko dokumentacyjne p.n. Morena Rg¢gnowska w gm. Dzierzgowo — pow.

514,96 ha.

Opracowano rowniez dokumentacj¢ przyrodnicza dla rezerwatu ,,Bielawy Gotuskie”
o pow. 128 ha (gm. Biezun, Siemiatkowo) i ,,Bagno Siemcicha” o pow. 498 ha (gm. Zuromin
1 Lutocin), a takze wskazano do objgcia ochrong tereny potozone w dolinie rzeki Orzyc.

Ochrona prawna objete sa licznie wystepujace parki dworskie 1 parki wiejskie, pomniki
przyrody ozywionej i nicozywionej, a takze uzytki ekologiczne.

W celu zachowania spdjnosci sieci europejskiej w projekcie Natura 2000 wyznaczono
specjalne obszary ochrony siedlisk tworzone na podstawie Dyrektywy Siedliskowej oraz
obszary specjalnej ochrony ptakow tworzone na podstawie Dyrektywy Ptasiej. Na liscie
obszar6w proponowanych do ochrony w propozycji rzadowej z 2004 r. znalazly si¢ rezerwaty
Barania Gora i Olszyny Rumockie z gminy Lipowiec KoS$cielny oraz ostoja ptasia Doliny
Wkry 1 Mtawki. Do czasu zatwierdzenia powyzszych obszaréw w ich granicach nie nalezy
podejmowac dzialan mogacych w sposéb znaczacy pogorszy¢ stanu siedlisk lub negatywnie
wptyna¢ na ochrong ptakow.

Caly Obszar Mtawsko-Zurominski jest wlaczony do obszaru funkcjonalnego Zielone
Pluca Polski, w obrgbie ktorego nalezy przestrzega¢ zasady ekorozwoju poprzez maksymalne
wykorzystanie odnawialnych zasobow natury i utrzymanie rownowagi ekologicznej, w tym:
ochrong krajobrazu, unikatowych biocenoz, roznorodnosci zasobow genetycznych.
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Podsumowanie:

e 50,5 % Obszaru Mtawsko-Zurominskiego objete jest roznymi formami ochrony prawne;.
Sa to rezerwaty, fragment parku krajobrazowego, parki zabytkowe 1 wiejskie, obszary
chronionego krajobrazu, specjalne obszary ochrony siedlisk i ptakoéw Natura 2000, uzytki
ekologiczne i stanowisko dokumentacyjne.

e Zasady gospodarowania na obszarach chronionych wymagaja czynnej ochrony ekosystemow
wodnych i le$nych.
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Mapa 2. Zasoby i walory sSrodowiska przyrodniczego
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2. Dziedzictwo kulturowe
2.1. Uwarunkowania historyczne

Potencjal kulturowy obszaru tworzy krajobraz kulturowy powstaly w wyniku wielowie-
kowej dzialalno$ci czlowieka. Jest to krajobraz tradycyjny, charakteryzujacy si¢ réoznorodno-
$cig walorow historycznych, do ktorych nalezy nie tylko zagospodarowanie i urzadzenie prze-
strzeni, lecz rowniez pamig¢ 1 tradycja, czyli czas i miejsca wydarzen historycznych. Zasoby
dziedzictwa kulturowego wystepuja w postaci réznorodnych typoéw obiektow, zatozen i ze-
spotow, z ktérych najcenniejsze zostalty wpisane do rejestru zabytkow.

Wigkszos¢ jednostek osadniczych posiada bogata przesziosé historyczna. Korzystne po-
tozenie na waznych szlakach handlowych i1 przywileje lokacyjne korzystnie wplywatly na
osadnictwo, w tym réwniez na rozwoj miast. Dawne miasta historyczne to:

— Biezun, Szrensk, Radzanéw — lokacja XII — XIV wiek,

Kuczbork, Mlawa, Raciaz — lokacja XV wiek,
Lubowidz, Poniatowo, Niedzborz (gmina Strzegowo) — lokacja XVI wiek,

—  Zuromin — lokacja XVIII wiek.

Historia Radzanowa, ktory byl gniazdem rodowym rodziny Radzanowskich herbu Praw-
dzic sigga XIII wieku. W 1400 roku dziedzic Radzanowa Janusz uzyskal od ksigcia mazo-
wieckiego Siemowita IV przywilej na zatozenie miasta na prawie chelminskim. Prawdopo-
dobnie w tym okresie zostal wzniesiony w rozlewisku Wkry zamek murowany otoczony fosa,
zniszczony w czasie wojen szwedzkich. Dzi$ pozostaty po nim jedynie waly obronne. Przez
wiele wiekow Radzanow byt silnym osrodkiem gospodarczym. Preznie rozwijato si¢ rzemio-
sto, szczegodlnie sukiennictwo. W 1532 roku krol Zygmunt I Stary nadal przywilej radzanow-
skim sukiennikom zezwalajacy na uzywanie wlasnej cechy na produkowanych suknach. Naj-
wigkszy rozkwit Radzanowa przypadia na II potowg XVI wieku, kiedy to liczyl 500 miesz-
kancow. W drugiej potowie XVIII wieku na duza skale zaczgli osiedla¢ si¢ w Radzanowie
Zydzi. W okresie XVII — XIX wieku nastapit regres gospodarczy i demograficzny, a w 1869
roku Radzanow podzielit los innych miast Krolestwa Polskiego i po blisko pigciu wiekach
utracil prawa miejskie, ktorych nigdy nie odzyskat.

Osada rybacka Biezun w 1406 roku uzyskata prawa miejskie, utracita je réwniez w 1869
roku, by w 1993 roku ponownie sta¢ si¢ miastem. Od 1703 roku miasto byto wlasnoscia rodu
Zamojskich, ktorym zawdzigczalo swoj rozkwit. Andrzej Zamojski, kanclerz wielki koronny,
odrestaurowat zamek, ktory w latach 1766—80 przebudowany zostal na barokowy patac z ele-
mentami klasycystycznymi. W patacu odbywaly si¢ w latach 1776—78 posiedzenia Komisji
Praw z udzialem Jozefa Wybickiego i Stanistawa Staszica. Bywat tu réwniez krél Stanistaw
August Poniatowski wraz z orszakiem kadetow, wsrdd ktorych byt migdzy innymi Tadeusz
Kosciuszko.

Pierwsze wzmianki o Mlawie pochodza z 2 polowy XIV wieku. Lokacja miasta na pra-
wie chelminskim nastapita w 1429 r. Miasto rozwingto si¢ dzigki korzystnemu potozeniu na
szlakach handlowych i licznym przywilejom krélewskim.

Pierwsze wzmianki o Racigzu jako grodzie obronnym pochodza z XI wieku, od XIII
wieku byt siedziba kasztelana. W 1425 r. nastapila lokacja miasta na prawie chelminskim.
Miast bylo wtasnos$cia ksiazat mazowieckich, Korony a nastgpnie biskupow ptockich.

Pierwsze wzmianki o wsi Lubowidz pochodzi z potowy XIV wieku, kiedy Bolestaw II
podarowat wie§ Wojciechowi i Mikotajowi Nagorkom, réwnocze$nie przenoszac ja na prawo
niemieckie. W 1531 roku krél Zygmunt Stary nadal wsi prawa miejskie, ktore utracita po
zniszczeniach wojen szwedzkich. W 1968 roku w wyniku pozaru catkowitemu i bezpowrot-
nemu zniszczeniu ulegla drewniana, zabytkowa zabudowa.

Miasto Zuromin zatozyt w 1765 roku Andrzej Zamojski, kanclerz wielki koronny, lecz
zrédha historyczne wspominaja o wsi Zuromin juz w XIII wieku, ktora byta jednym z glow-
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nych o$rodkéw obszernych dobr biezunisko-zurominskich. W 1869 roku Zuromin, podobnie
jak inne miejscowosci w Krolestwie Kongresowym zdegradowany zostat do osady miejskie;.
Prawa miejskie odzyskal dopiero w 1925 roku. W roku 1956 zostal miastem powiatowym,
podobnie jak po reformie administracyjnej w 1998 r.

Lezaca nad rzeka Wkra wie§ Glinojeck wspomniana jest juz w dokumencie pochodza-
cym z 1403 roku, jednak dopiero rok 1859 zapoczatkowat okres jej dynamicznego rozwoju.
Stato sig¢ to za sprawa Spoétki Ziemskiej Balicki i Mayzler, ktora wybudowata cukrownig
»lzabelin”. Powstanie cukrowni, ktora stala si¢ na dlugie lata nie tylko miejscem pracy, lecz
réowniez osrodkiem zycia kulturalnego i sportowego spowodowato szybki rozwdj miejscowo-
Sci. Prawa miejskie uzyskat Glinojeck w 1993 roku.

Zgodnie z badaniami prowadzonymi przez prof. Pawla Swianiewicza i dr Wojciecha
Dziemianowicza z Zakladu Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego
obecne zrdéznicowania regionalne w rozwoju spoteczno-gospodarczym wyraznie wskazuja na
uwarunkowania historyczne. Obszar, na ktorym podczas zaboréw prowadzona byla celowa
polityka stagnacji zatracil swdj impuls rozwojowy. Przez prawie 100 lat od odzyskania nie-
podlegtosci gminy potozone na peryferiach zaboréw nie zdotaty zmieni¢ swojej stabej pozycji
wzgledem pozostatych obszaréw kraju'. Okres powojennej industrializacji i 10-letniej trans-
formacji rowniez nie wptynat na znaczaca poprawe ich sytuacji.

Podobne badania prowadzone przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa w Gdan-
sku w latach 2001 1 2003 dotyczyly atrakcyjnos$ci inwestycyjnej matych miast Péinocnego
Mazowsza, niebgdacych siedzibami powiatow. W rankingu, w ktérym analizowano czynniki
podobne jak w niniejszym opracowaniu Raciaz znalazt si¢ poza klasyfikacja, natomiast Bie-
zun nie zostat wziety pod uwage’.

Z prowadzonych badan wynika teza, ze rozw0j obecnych obszaréw problemowych nie
bedzie opieral si¢ o inwestycje kapitatu prywatnego. Szansa rozwoju moga by¢ pozabudzeto-
we $rodki finansowe, ktore pomoga wyzwoli¢ endogeniczne czynniki rozwoju, a ktorych wy-
korzystanie bgdzie zalezato od aktywnosci spoteczenstwa i samorzadow lokalnych.

2.2.Zabytki dziedzictwa kulturowego

Do wazniejszych zabytkéw dziedzictwa kulturowego naleza:

Cenne krajobrazy historyczne, w tym:

e zabytkowe uktady przestrzenne miasta Biezunia, Mlawy, Raciaza i Zuromina,

e zabytkowe uktady przestrzenne wsi: Kuczbork, Niedzborz, Szrensk, Radzanéw.

Architektura sakralna:

Zespot sakralny w Poniatowie, Chamsku i Zurominie (gmina Zuromin),

Zespot sakralny w Biezuniu,

Zespot sakralny w Gradzanowie KoS$cielnym (gmina Siemiatkowo),

Zespot sakralny i klasztor w Ratowie, kosciot filialny w Bonkowie KoS$cielnym, synago-

ga w Radzanowie (gmina Radzanow),

e Kosciot parafialny pw. Sw. Anny w Strzegowie, kosciét filialny pw, Sw. Krzyza w Dro-
giszce, ko$ciot parafialny pw. Sw. Mikotaja w Niedzborzu (gmina Strzegowo),

e Kosciot parafialny z 1531 r. w Szrensku,

e Kosciot drewniany w Maluzynie (gm. Glinojeck),

e Kosciot neogotycki z ok.1875 r. 1 synagoga w Racigzu,

! Por. Pasywnos¢ samorzadow lokalnych jako czynnik utrwalajacy zroznicowania regionalne w Polsce w $wietle
cztonkostwa w UE. Projekt realizowany przez Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2005.

? Por. ,,Zacofani na zawsze?”, Wspolnota nr 39 z 2001 r., Wspélnota nr 27 z 2003 r.
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e Kosciot drewniany, kaplica drewniana z XVII wieku w Grzebsku (gm. Wieczfnia Ko-
Scielna).

Zalozenia dworskie i palacowe

Gmina Zuromin

e zespol dworski w Poniatowie, w sktad ktorego wchodzi dwor drewniany, zdewastowany,
park krajobrazowy z XIX wieku o czytelnej kompozycji przestrzennej i dosy¢ dobrze za-
chowanym drzewostanie,

e zespol dworski w Kliczewie Matym — dwor murowany, park krajobrazowy, XIX wiek,

e zespot dworski w Chamsku — dwor murowany, zdewastowany i park krajobrazowy z do$¢
dobrze zachowanym drzewostanem, XIX wiek.

Gmina Biezun

e zespol patacowo-parkowy 1 zatozenia obronne w Biezuniu z I potowy XVII wieku, park
o powierzchni 7,9 ha, czg$ciowo zrewitalizowany, niszczejacy ponownie wskutek braku
uzytkownika,

e zespot dworski z I potowy XIX wieku w Stawegcinie, w sklad, ktorego wchodzi dwor mu-
rowany, zabudowa gospodarcza oraz park krajobrazowy okoto 9,0 ha — dwor jest wiasno-
$cig prywatnego uzytkownika, w trakcie rewitalizacji.

Gmina Radzanow

e dworek z parkiem w Zgliczynie Glinkach, poczatek XX wieku, park krajobrazowy z za-
chowang czg$cia cennego, zabytkowego drzewostanu.

Gmina Strzegowo

e park dworski w Radzimowicach o powierzchni 9,5 ha, krajobrazowy, XIX — XX wiek,
park zdewastowany, lecz o czytelnym zalozeniu,

e zespol dworski w Unikowie, w tym: dwor murowany z XIX wieku, park dworski z po-
czatku XX wieku o powierzchni 2,1 ha,

e park zamkowy, mlyn wodny, drewniany w Unierzyzu, XIX wiek.

Gmina Glinojeck

e zespot dworski w Glinojecku z I potowy XIX wieku,

e zespot dworski w Sulerzyzu skladajacy si¢ z dworu z XIX wieku, dawnej rzadcowki
1 pozostatosci parku krajobrazowego,

e dwor drewniany w Szyjkach z poczatku XX wieku, pozostalo$¢ parku krajobrazowego —
dwor stanowiacy wlasnos¢ prywatna jest w trakcie rewitalizacji,

e zespol dworski we Wkrze z poczatku XIX wieku: dwoér drewniany, pozostatos¢ parku
krajobrazowego — dwor stuzacy za mieszkania komunalne zdewastowany,

e parki dworskie krajobrazowe z XIX wieku w Luszewie, Maluzynie i Dreglinie.

Gmina Szrensk

e ruiny zamku z XVI wieku, park krajobrazowy w Szrensku,

e zabytkowy uklad przestrzenny dawnego miasta Szrenska.

Obiekty niewpisane do rejestru zabytkow, lecz godne uwagi i zachowania:

e zespot sakralny w Lubowidzu — drewniany koscio6t parafialny z dzwonnica,

e zespot sakralny w Zieluniu (gm. Lubowidz), skladajacy si¢ z ko$ciota parafialnego muro-
wanego i plebani,

e pozostatosci parkéw dworskich z przetomu XIX 1 XX wieku godne uwagi i rewitalizacji
znajdujace si¢ w miejscowosciach: Bedzymin, Dgbsk, Franciszkowo, Kluczewo Male
i Rozwozin (gm. Zuromin),

e dworek drewniany z ogrodem z poczatku XX wieku w Brudnicach (gm. Zuromin),
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pozostatos¢ parkéw dworskich w Cyndatach, Krzeczanowie i Woli Laszewskiej
(gm. Siemiatkowo),

Zespot dworski w Stawecinie (gm. Radzanow), patacyk w zlym stanie technicznym, park
krajobrazowy o czytelnym jeszcze zatozeniu z zabytkowymi drzewami,

park dworski we wsi Mdzewko Le$ne (gm. Strzegowo) z XIX wieku,

zabytkowa zabudowa drewniana i murowana na terenie catego obszaru,

zabytki techniki, w tym: cukrownia ,,Izabelin” z XIX wieku w Glinojecku, Mtawska Kolej-
ka Dojazdowa powstata w 1915 r., mlyny, wiatraki, kuznie oraz inne pojedyncze obiekty.

Podsumowanie:

16

Wptyw na dotychczasowy rozwoj posiadaja niekorzystne uwarunkowania historyczne, do
ktorych zalicza si¢ przede wszystkim potozenie na peryferiach dawnego zaboru rosyjskie-
go, obszarze, na ktérym realizowana byta celowa polityka stagnacji gospodarcze;.

Do dawnych miast historycznych naleza: Radzanoéw, Szrensk, Lubowidz, Kuczbork,
Mtawa, Raciaz, Zuromin, Poniatowo Niedzborz. Wymienione jednostki osadnicze posia-
daja pozostatosci waloréw kulturowych, do ktérych naleza dosy¢ dobrze zachowane za-
bytkowe uktady przestrzenne, zespoly zabudowy oraz pojedyncze obiekty zabytkowe,
a ich mieszkancy przechowuja tradycjg i lokalng tozsamos¢.

Miasta obecne i dawne miasta historyczne posiadaja korzystne warunki dla rozwoju tury-
styki o znaczeniu regionalnym. Wyro6zniaja si¢: Biezun, Radzanow i Szrensk.

Stan techniczny zabytkowych obiektow jest niezadowalajacy. Wilasciwy stan techniczny
posiadaja zespoty i obiekty sakralne, z wyjatkiem barokowego zespotu sakralnego w Ra-
towie, gmina Radzandw, ktérego rewitalizacja wymaga¢ bedzie znacznych $rodkow fi-
nansowych. Ztym stanem technicznym charakteryzuja si¢ zatozenia dworskie i palacowe,
ktore w przewazajacej czgsci sa obiektami opuszczonymi i zaniedbanymi.



II. UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

1. Ludnos$¢

Obszar Mlawsko-Zuromifiski pod koniec 2004 roku zamieszkiwato 151,7 tys. 0séb, co
stanowi 3% liczby mieszkancow wojewoddztwa mazowieckiego. Srednio na 1 km® przypada
55 osoby (145 0sob/km® w wojewddztwie mazowieckim). W latach 1994—2004 liczba ludno-
Sci analizowanego obszaru zmniejszyta si¢ o 2,7%. Wzrost liczby mieszkancow wystapit
w gminie Ciechanéw, miescie Raciaz, gminie miejsko-wiejskiej Zuromin, mie$cie Mlawie
oraz w gminie Wisniewo. W pozostatych 17 jednostkach osadniczych nastapit spadek liczby
mieszkancow, w tym w gminach: Dzierzgowo (8,8%), Grudusk (7,1%), Siemiatkowo (6,7%),
Raciaz (6,3%), Kuczbork Osada (6,6%), Lutocin (6,5%), Szydlowo (6,6%), Biezun (5,4%).
Spadek liczby mieszkancoéw spowodowany jest migracja oraz znacznym obnizeniem przyro-
stu naturalnego (Mapa 3).

Liczba urodzen zmniejszyta si¢ z 14,7 0oso6b/1000 M w 1994 roku do 10,1 0s./1000 M
w 2004 roku. Wskaznik zgonow w 1994 roku wynosit 10,4 0s6b/1000 M, w roku 2004 nie-
znacznie wzrost do 10,7 0s6b/1000 M.

Sredni przyrost naturalny zmniejszyt si¢ z (+ 4,4) 0s6b/1000 M w 1994 roku do (- 0,4)
0s0b/1000 M w 2004 r. Zmniejszanie si¢ liczby zawieranych malzenstw oraz spadek przyro-
stu naturalnego prowadza do poglebiania si¢ niekorzystnych tendencji demograficznych.

Wskaznik feminizacji jest nizszy od wojewddzkiego: w 2004 roku na 100 mezczyzn
przypadaty 102 kobiety (w wojewddztwie 108). Najlepiej sytuacja przedstawia si¢ na wsiach,
gdzie na 100 mgzczyzn przypada 100 kobiet.

Obszar w ostatnim dziesigcioleciu cechuje poglebiajace si¢ ujemne saldo migracji, ktore
w 1994 roku wynosito (- 498 osob), w roku 2004 juz (- 618 0sob). Ujemne saldo migracji
wystapito w 21 gminach, w tym najwigksze w Mtawie (- 106 os6b), a dodatnie w Ciechano-
wie (+ 53) i Regiminie (+ 7).

Struktura ludno$ci wg ekonomicznych grup wiekowych rozni si¢ od struktury wojewddz-
twa mazowieckiego. Udziat grupy przedprodukcyjnej wynosi 26,5% (wojewodztwo 20,1%),
grupy produkcyjnej 57,1% (wojewodztwo 63,1%), grupy poprodukcyjnej 16,4% (wojewodz-
two 16,7%). Wymienione dane §wiadcza o niekorzystnej sytuacji w grupie produkcyjnej, kto-
ra decyduje o wzro$cie gospodarczym. Lacznie na 100 oséb w grupie produkcyjnej przypada
71 0s6b w wieku nieprodukcyjnym (w wojewddztwie mazowieckim 61).

Wedhug danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku ludno$¢ obszaru w wieku
15 lat 1 wigcej wynosita 119,2 tys. osob, z czego 55,0% stanowili aktywni zawodowo, 44,4%
bierni zawodowo 1 0,6% osoby o nieustalonym statusie.

W grupie aktywnych zawodowo pracujacy stanowili 76,8%, bezrobotni 23,3% oraz 0,5%
osoby o nieustalonym statusie na rynku pracy.

Spadek liczby mieszkancéw spowodowany jest nie tylko czynnikami demograficznymi,
ale 1 utrzymujacym si¢ od lat duzym bezrobociem, gdyz brak miejsc pracy powoduje odpltyw
mtodych ludzi. Jednym z najwazniejszych probleméw do rozwigzania jest stworzenie nowych
miejsc pracy, co wplynie na poprawe sytuacji demograficzne;.

Podsumowanie:

e Wystepuja niekorzystne zjawiska demograficzne, do ktorych naleza: niska gesto$¢ zalud-
nienia, spadek liczby mieszkancoOw w minionym dziesigcioleciu o 2,7%, tj. o 4,6 tys.
0sob, ujemny wskaznik przyrostu naturalnego wynoszacy w 2004 roku (- 0,3) 0s6b/1000
mieszkancow, spadek liczby zawieranych matzenstw, poglgbiajace si¢ ujemne saldo mi-
gracji, niski wskaznik ludnos$ci grupy produkcyjnej wynoszacy 58,6% (wojewodztwo ma-
zowieckie 63,1%).
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Mapa 3. Sytuacja demograficzna
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2. Bezrobocie

Wedlug danych z Powiatowego Urzedu Pracy na koniec 2004 r. zarejestrowanych byto
18 723 bezrobotnych, co stanowilo 12,3% ludnosci obszaru, w tym: 3,5 tys. w Miawie,
1,8 tys. w Zurominie, 600 — 1000 osé6b w m. Raciazu, Biezuniu, Kuczborku, Glinojecku,
Strzegowie i Lubowidzu, 300 — 600 w pozostalych jednostkach osadniczych.

Stopa bezrobocia w poszczegdlnych powiatach ksztattujaca si¢ w przedziale 22,5 — 28,8%
znaczne przewyzszata stope bezrobocia w wojewodztwie mazowieckim i kraju (14,7%, 19%).
W poszczegdlnych powiatach stopa bezrobocia wynosita: 22,5% w powiecie ciechanowskim,
24,1% w powiecie ptonskim, 27,6% w powiecie zurominskim 28,8% w powiecie mtawskim,
zaliczonym do obszarow zagrozonych bezrobociem strukturalnym.

Udziat bezrobotnych w grupie produkcyjnej ludnosci ksztattowat si¢ w przedziale 12 —
25%, (Mapa 4). W przedziale do 15% znalazla si¢ tylko gmina Grudusk, w przedziale 15 —
20% znalazty si¢: Ciechandéw, Glinojeck, Regimin, Mtawa, Strzegowo, Wisniewo, Szydtowo,
Wieczfnia, Dzierzgowo i1 Lutocin, powyzej 20%: Lipowiec, Szrefisk, Radzanéw 1 powiat Zzu-
rominski bez gminy Lutocin. Oznacza to, ze na analizowanym obszarze przecigtnie okoto 20
— 25 % ludnosci w wieku produkcyjnym pozostawato bez pracy.

Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych przewazaly osoby z wyksztalceniem podstawo-
wym, gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym, stanowiace facznie 70,6% zarejestrowanych
bezrobotnych, w tym:

— 28 —42% z wyksztalceniem podstawowym (Glinojeck, Raciaz, Siemiatkowo, Szrensk,

Strzegowo, Stupsk, Dzierzgowo i Regimin),

— 32 — 49% z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (Ciechanow, Grudusk, Regi-
min. Lipowiec Ko$cielny, Radzanow, Stupsk, Szrensk, Wieczfnia Kos$cielna, Wisnie-
wo 1 Siemiatkowo),

— 13 —29% z wyksztalceniem $rednim zawodowym i policealnym, najwigcej w Mtawie,
Zurominie, Grudusku, Szydlowie, Regiminie, Kuczborku i Lutocinie,

—  0,4-4.2% z wyksztalceniem wyzszym, najwigce] w Mlawie 1 gminie Ciechanow (ok. 4%).

Prawo do zasitku posiadalo zaledwie 14% zarejestrowanych bezrobotnych. Niekorzystna
sytuacje pogarsza wysoki udziat ludzi mtodych w ogolnej liczbie bezrobotnych. Osoby do 35
roku zycia stanowily 50,5% bezrobotnych, w tym mlodziez do 27 roku zycia 30%.

Podsumowanie:

e Stopa bezrobocia 22,5 — 28,8% byta prawie dwukrotnie wyzsza niz w wojewodztwie ma-
zowieckim (14,7%).

e Okoto 71% bezrobotnych stanowia osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych.

e Bezrobocie stanowi zagrozenie dla startu zawodowego i zyciowego mlodziezy.

19



Mapa 4. Bezrobotni
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3. Siec¢ osadnicza

Sie¢ osadnicza obszaru charakteryzuje si¢ trwatoScia uksztaltowanych ukladéw prze-
strzennych. Na terenie 22 gmin funkcjonuje 5 miast, ktére zamieszkiwato 47,9 tys. osob, t.
31,6% ogdlnej liczby mieszkancow (wojewoddztwo mazowieckie 64,7%). Najwigkszym mia-
stem jest Mlawa (29,6 tys. 0s6b) oraz ponad trzykrotnie mniejszy Zuromin (8,7 tys. osob)
petiace funkcje miast powiatowych. Miasta te dysponuja baza uslug o znaczeniu ponadlo-
kalnym, w zakresie administracji, stuzby zdrowia, szkolnictwa oraz innych instytucji o zasig-
gu powiatowym. Mniejszymi osrodkami s miasta: Raciaz (4,6 tys. osob), Glinojeck (3,1 tys.
0sob) 1 Biezun (1,9 tys. 0sob) petniace funkcje osrodkow gminnych.

Wiejska sie¢ osadnicza tworzy 669 wsi i 551 solectw, ktore zamieszkuje 103,8 tys. osob,
czyli 68,4%) ludnosci obszaru. Srednio na 1 miejscowo$é przypada 155 osob (kraj 260 0s6b).
Najwigksza liczba sotectw wystgpuje w gminie Raciaz (53) 1 Glinojecku (40), natomiast naj-
mniejsza w Lipowcu Koscielnym (14), Wisniewie i Kuczborku (16). Srednio na 1 gming
przypada 27 sotectw, co jest zblizone do $redniej wojewodztwa mazowieckiego wynoszacej
26 sotectw. Poszczegdlne jednostki osadnicze powiazane sa z osrodkami gminnymi i powia-
towymi dobrze wyksztalconym ukladem drég gminnych i powiatowych.

Wazrost powierzchni terendow zainwestowanych wystepuje gtownie w miastach, osrodkach
gminnych oraz w sasiedztwie wazniejszych drog. Negatywnym zjawiskiem jest tendencja do
rozpraszania zabudowy, czyli lokalizacji jej poza wyksztalconym uktadem osadniczym oraz
do obudowy gtownych drog.

Przemiany, ktore nastapity w okresie transformacji ustrojowej zmienity réwniez hierar-
chi¢ funkcjonalna wiejskich jednostek osadniczych, tj. osrodkdw wspomagajacych i podsta-
wowych rozumianych jako wigzi spoteczno-gospodarcze. Rozwoj motoryzacji 1 komunikacji
publicznej spowodowal, ze ustugi publiczne lokalizuje si¢ w zaleznos$ci od liczby mieszkan-
coéw, a mechanizmy wolnego rynku spowodowaly, ze ustugi komercyjne lokalizowane sa na
zasadzie popytu mieszkancow, niezaleznie od przyjetej funkcji jednostek osadniczych.

4. Wyksztalcenie mieszkancow

Zgodnie z NSP 2002 struktura wyksztatcenia ludnosci w wieku 18 1 wigcej lat w gminach
wiejskich obszaru przedstawia si¢ nastgpujaco:

o 1,7 —4% ogotu stanowia mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym, w tym najmniej w Sie-
miatkowie (1,7%), Lipowcu Koscielnym, Wieczfni Kos$cielnej, Raciazu 1 Dzierzgowie
(2,2%), Stupsku 1 Wisniewie (2,3%),

e 0,7 —-2% og6tu stanowia mieszkancy z wyksztalceniem policealnym,

e 11 —27% ogotu to mieszkancy posiadajacy wyksztalcenie Srednie ogdlnoksztatcace 1 za-
wodowe, w tym najmniej w Lutocinie, Siemiatkowie, Lubowidzu, Wieczfni Koscielnej
i Wisniewie (11 — 13%),

e 38—49% to ludnos$¢ z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym, przy czym najwyzszy
udziat wystgpuje w Raciazu, Siemiatkowie, Lutocinie, Kuczborku, Biezuniu i Dzierzgo-
wie (44 —49%),

e 3 —14% stanowia mieszkancy z niepelnym podstawowym wyksztatceniem.

Wysoki odsetek 0sob z nieukonczonym podstawowym wyksztalceniem dotyczy gtownie
mieszkancow powyzej 50 roku zycia. Najwyzszy wskaznik takich oséb wystepuje w Lutoci-
nie, Lubowidzu, Siemiatkowie, Dzierzgowie, Strzegowie i Szydiowie.

Laczny wskaznik 0s6b z wyksztalceniem podstawowym 1 niepelnym podstawowym
w 9 gminach ksztattuje si¢ w przedziale 50,1 — 59,7%.

Podobna sytuacja wystepuje w gminach miejsko-wiejskich: Biezun, Glinojeck i Zuromin,
w tym:

e 35— 8% stanowia mieszkancy z wyksztatceniem wyzszym,

e 17 —24% mieszkancy z wyksztatceniem $rednim,
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e 37 —44% mieszkancy z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym,
6 — 8% mieszkancy z niepelnym podstawowym wyksztatceniem.
Lepsza sytuacje posiadaja miasta Mtawa i Raciaz, w tym:

e 8 —9% to mieszkancy z wyksztalceniem wyzszym,

e 19 —34% to mieszkancy z wyksztalceniem §rednim ogolnoksztatcacym i zawodowym,
e 27 —34% mieszkancy z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym,

e 3,5% mieszkancy z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym.

Podsumowanie:

e niski poziom wyksztatlcenia mieszkancow posiada niekorzystny wplyw na modernizacjg
rolnictwa 1 mozliwo$ci rozwoju pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;,

e podnoszenie poziomu wyksztalcenia ludnosci powinno sta¢ si¢ waznym zadaniem samo-
rzadow 1 priorytetem polityki rzadu.

5. Szkolnictwo ponadgimnazjalne i wyzsze

Na omawianym obszarze funkcjonuja nastgpujace szkoly ponadgimnazjalne:

e 10 liceow ogodlnoksztatcacych, w tym: w Mlawie, Raciazu, Zurominie, Glinojecku, Strze-
gowie 1 Zielonej (gm. Kuczbork), do ktérych uczgszcza okoto 2,5 tys. ucznidéw, liczba ab-
solwentow w 2004 r. wynosita 830,

e 11 liceéw profilowanych i technikéw zawodowych w zespotach szkot zawodowych
w Mtawie, Zurominie, Racigzu, Biezuniu i Zielonej (gm. Kuczbork), do ktérych uczesz-
cza tacznie okoto 2,9 tys. uczniow. Na szczegdlna uwage zashuguje technikum rolnicze
w Zielonej, do ktorego uczeszcza okoto 400 uczniow,

e 2 szkoly pomaturalne w Mtawie i Racigzu.

Mtodziez kontynuuje nauke réwniez w szkotach ponadgimnazjalnych w Ciechanowie
1 Zespole Szkol Rolniczych w Gototczyznie, gmina Sonsk.

Publiczne szkolnictwo wyzsze jest reprezentowane przez nastepujace szkoty wyzsze:

e Panstwowa Wyzsza Szkot¢ Zawodowa w Ciechanowie funkcjonujaca od 2001 r., aktualna
liczba studentéw studiéw dziennych i zaocznych wynosi 1,5 tys., w tym okoto 550 na stu-
diach stacjonarnych. Liczba absolwentow w 2004 r. wynosita 127, w tym 35 oso6b stano-
wili absolwenci studiéw zaocznych.

W uczelni funkcjonuja nastepujace instytuty:

e Instytut Inzynierii o specjalnosciach: mechanika i budowa maszyn oraz inzynieria $rodo-
wiska,

e Instytut Ochrony Zdrowia o specjalnosci pielggniarstwo i1 poloznictwo,

e Zamiejscowy Instytut Filologiczno-Historyczny z siedziba w Miawie o specjalnosciach:
filologia polska 1 historia.

PWSZ w Ciechanowie przystapita do rozbudowy bazy lokalowej w Ciechanowie i Mta-
wie finansowanej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Inwestycja przyczyni
si¢ do rozwoju uczelni i utworzenia w przysztosci nowych kierunkoéw takich jak: kulturo-
znawstwo, rolnictwo, fizjoterapia i studia filologiczne.

Kolegium Nauczycielskie w Ciechanowie o specjalno$ciach: matematyka z informatyka,
edukacja zintegrowana i przedszkolna oraz wychowanie fizyczne. Aktualnie na studiach li-
cencjackich studiuje 400 osob, w tym 190 0s6b na studiach dziennych.

Niepubliczne szkolnictwo wyzsze tworza uczelnie funkcjonujace wytacznie na terenie
miasta Ciechanowa, w tym:

e Wyzsza Szkota Humanistyczna w Pultusku, Wydziat Turystyki i Promocji Srodowiska
w Ciechanowie, na ktorym studiuje okoto 480 studentow, w tym 130 na studiach dzien-
nych,
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e Wyzsza Szkota Biznesu i Zarzadzania w Ciechanowie, ul. Ptonska 57, w ktorej na stu-
diach dziennych i zaocznych studiuje okoto 600 studentow,

o Wyzsza Szkota Menadzerska Zamiejscowy Wydzial Zarzadzania w Ciechanowie, w kto-
rej studiuje okoto 700 studentow w trybie zaocznym.
Pomimo funkcjonowania systemu stypendiow socjalnych i naukowych niepubliczne

szkolnictwo wyzsze jest niedostgpne dla ubozszej mlodziezy.

Podsumowanie:

e Nalezy zwrdci¢ uwage na dostosowanie profilu ksztalcenia w liceach profilowanych
1 technikach zawodowych do popytu na lokalnym rynku pracy oraz ksztatlcenie mtodziezy
w zawodach deficytowych.

e Nadzieja regionu jest PWSZ w Ciechanowie, ktéra moze pelni¢ wazna funkcje w ksztat-
ceniu mtodziezy o specjalnosciach dostosowanych do popytu na polskim i europejskim
rynku pracy.

6. Aktywnos¢ spoleczna

Aktywno$¢ spoteczenstwa jest to zaangazowanie w zycie spotecznosci lokalnej, organi-
zacji spotecznych 1 politycznych, udzial w wyborach, akcjach §rodowiskowych, pracy organi-
zacji pozarzadowych i innej dobrowolnej dziatalnosci dla wspdlnego dobra. Spoteczenstwo
obywatelskie to taki rodzaj spoteczenstwa, w ktorym wystepuje duza aktywnos$¢ spoleczna.

Udzial w wyborach parlamentarnych w gminach mtawsko-zurominskiego obszaru pro-
blemowego w 2005 r. ksztattowat si¢ w przedziale 26,4 — 40,91% uprawnionych do gltosowa-
nia, wobec 46,04% w wojewddztwie mazowieckim i 40,57% w kraju. Najnizsza frekwencja
wystgpowata w gminach: Siemiatkowo, Ciechanéw, Glinojeck, Regimin Lipowiec (26 —
29%,) a w pozostalych 17 gminach frekwencja nie przekroczyta 35%. Na poziomie $redniej
krajowej znalazta si¢ tylko gmina miejska Raciaz (40,9%) (Mapa 5).

Udzial w I turze wybordéw prezydenckich ksztaltowal si¢ w przedziale 35,7% — 47,3%
(wojewodztwo mazowieckie 54,55%, kraj 47,30%). Najnizsza frekwencja odnotowana zosta-
ta w gminie Siemiatkowo, gm. wiejskiej Raciaz, gm. m. w. Glinojeck, gminie wiejskiej Re-
gimin, Ciechanéw Szrensk, Dzierzgowo (33,0 — 39,6%). Zadna z analizowanych gmin nie
osiagneta wskaznika wojewddzkiego wynoszacego 49,74%, przy czym najwyzszy, wynosza-
cy 47,30% uzyskata gmina miejska Racigz. Udzial w Il turze wyborow ksztattowal si¢ po-
dobnie.

Udzial w referendum akcesyjnym do UE w 2003 r. ksztaltowat si¢ w przedziale 35,8 —
57,6%, przy czym dominujaca grupeg (19) stanowity gminy, w ktérych frekwencja ksztattowa-
ta si¢ w przedziale 40 — 50% uprawnionych do glosowania (wojewddztwo mazowieckie
59,95%, kraj 58,85%).

Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2002 r. ksztaltowala si¢ w przedziale 43,6 —
72% uprawnionych do gtosowania, wobec 44,12% w wojewodztwie mazowieckim i1 45,98%
w kraju, czyli znacznie je przewyzszala. Najnizsza frekwencja wystapita w Mlawie, gminie
wiejskiej Raciaz i Glinojecku (43,6 — 47,5%), natomiast najwyzsza w gminie Radzanow, Szy-
dlowo, Stupsk 1 Szrensk (65,4 — 72,0%).

Wazna informacja o aktywnosci spotecznej jest dziatalno$¢ w réznego rodzaju organiza-
cjach pozarzadowych, ktore sa formami samoorganizacji spotecznej. Ich charakterystyczna
cecha jest dobrowolno$¢ tworzenia i dziatania, zasada non profit, niezalezno$¢ od panstwa
oraz dziatanie dla wspolnego dobra.

Do organizacji pozarzadowych naleza organizacje i stowarzyszenia kulturalno-o§wiatowe
1 naukowe, zawodowe, kombatanckie, spoteczno-katolickie oraz oddziaty towarzystw i stowa-
rzyszen. Ich dzialalno§¢ wywiera korzystny wplyw na aktywizacj¢ spoteczna, kulturalng
1 gospodarcza obszaru. Do najaktywniejszych organizacji naleza:

e Plonska Izba Gospodarcza z siedziba w Ptonsku,
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Cechy Rzemiost Roznych w Ciechanowie, Mtawie, Plonsku, Sierpcu i Zurominie,

Ciechanowskie Towarzystwo Naukowe,

Towarzystwo Mito$nikéw Ziemi Ciechanowskiej,

Towarzystwo Przyjacidt Ziemi Miawskiej,

Towarzystwo Przyjaciol Ziemi Plonskiej,

Towarzystwo Milo$nikéw Ziemi Zurominskiej,

Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Raciaskiej,

Towarzystwo Przyjaciét Biezunia,

Robotnicze Stowarzyszenie Tworcow Kultur w Biezuniu,

Stowarzyszenie Katolicko-Spoleczne Ziemi Mlawskie;j.

Wazniejsze oddziaty stowarzyszen:

e Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT — Rada Techniczna w Ciecha-
nowie,

e Towarzystwo Wspierania Inicjatyw Gospodarczych — Oddziat w Ciechanowie,

e (Oddzial Regionalny Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Ciechanowie.
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Mapa 5. Aktywnosé spoteczna
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7.

Aktywnos$¢ samorzadow lokalnych

Dobrowolne zwiazki i1 stowarzyszenia samorzadow lokalnych powotywane dla realizacji

rozmaitych celow moga by¢ doskonatym instrumentem aktywizacji obszaru pod warunkiem
faktycznego zaangazowania ich liderow w podjgta dziatalno$¢. Na obszarze mtawsko-
zurominskim zarejestrowane sa nastgpujace stowarzyszenia:

Stowarzyszenie Gmin Nadwkrzanskich z siedziba w Zurominie zarejestrowane w 2000 r.,
ktorego gtownym celem jest rozwoj spoteczno-gospodarczy ze szczegdlnym uwzglednie-
niem poprawy stanu srodowiska, w tym wdrozenie kompleksowego programu gospodarki
odpadami — nie prowadzi dziatalnosci.

Zwiagzek Komunalny Gmin Pélnocnego Mazowsza ds. Gospodarki Odpadami z sie-
dziba w Ciechanowie do przystapienia, ktorego akces wyrazily powiaty: pultuski, prza-
snyski, ciechanowski i makowski a ktorego celem jest rozbudowa sktadowiska odpadow
w Woli Pawlowskiej, gmina Ciechandw. Wymieniona organizacja nie zostala dotychczas
zarejestrowana.

Aktywnos$¢ wladz samorzadowych z punktu widzenia atrakcyjnosci dla biznesu mozna

ocenia¢ rowniez przez dziatania prawne jak strategie rozwoju lokalnego oraz posiadane aktu-
alne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (Mapa 6).

Aktualne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla catego obszaru posiada:
8 gmin (36%): Lipowiec, Stupsk, Szydtowo, Szrenisk, Radzanow, Wisniewo w powiecie
mtawskim, Regimin w powiecie ciechanowskim i Siemiatkowo w powiecie zurominskim,
3 gminy (14%) sa w trakcie opracowania mpzp dla catego obszaru gminy, Dzierzgowo, Wie-
czfnia w powiecie mtawskim i gmina miejsko-wiejska Glinojeck w powiecie ciechanowskim,
8 gmin (36 %) posiada mpzp dla fragmentéw gminy, w tym gtownie dla terenow zabudo-
wy mieszkaniowej. Sa to: miasto Mtawa, gm. miejsko-wiejska Zuromin, gm. Ciechanow,
Grudusk, Lutocin, Kuczbork i gmina wiejska Raciaz,

3 gminy (14%) nie prowadzi prac planistycznych — gmina miejsko-wiejska Biezun, miasto
Raciaz i gm. wiejska Lubowidz.

Podsumowanie:

26

Dobrowolne zwiazki samorzadow lokalnych jak: Stowarzyszenie Gmin Nadwkrzanskich
z siedziba w Zurominie, Zwiazek Komunalny Gmin Pétnocnego Mazowsza, Stowarzy-
szenie Gmin Potnocnego Mazowsza ,,Eurorozwdj” nie wykazuja aktywnosci.

Brak jest samoorganizacji rolnikdw i producentéw rolnych, nie wystepuja zwiazki produ-
centow 1 spotdzielczos¢ wiejska.

Wystepuje znaczna ilo$¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych w zakresie o$wiaty,
kultury 1 nauki. We wszystkich miastach i niektérych gminach wiejskich dzialaja towa-
rzystwa mito$nikow, stowarzyszenia kombatanckie, pomocowe i samopomocowe, oddzia-
ly stowarzyszen zarejestrowanych o réznym zakresie dziatania. Swiadczy to o znacznej
aktywnosci spotecznej, ktora nalezy rozwija¢ 1 odpowiednio wykorzystac.

Waznym instrumentem ksztaltowania polityki przestrzennej sa programy rozwoju lokal-
nego i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wymienione opracowania
powinny posiada¢ wszystkie samorzady lokalne.
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III. UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE

1. Rolnictwo i leSnictwo

W granicach obszaru mlawsko-zurominskiego tereny uzytkowane rolniczo zajmuja 198,7 tys.
ha, tj. ok. 73% ogolnej powierzchni obszaru (wojewodztwo mazowieckie 58,3). Najwyzszym
wskaznikiem procentowym udziatu uzytkéw rolnych w og6lnej powierzchni gruntow charakteryzu-
ja sie gminy: Grudusk (88%), Stupsk (80%), Wisniewo (85%), Zuromin (85%), a najnizszym mia-
sto 1 gmina Glinojeck (55%), Regimin (56%), Lubowidz (58%), Lipowiec (61%), Dzierzgowo
(65%) 1 m. Miawa (56%) (Mapa 7).

Struktura uzytkow rolnych analizowanego obszaru jest zblizona do struktury w woje-
wodztwie mazowieckim, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura uzytkéw rolnych

P woj. mazowieckie | obszar problemowy
Wyszczegolnienie wdzial %
Grunty rolne 69,0 72,3
Sady 0,3 4,6
Uzytki zielone 23,1 35,5

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego

Znaczne zroznicowania w strukturze uzytkow rolnych wystepuja w uktadzie przestrzennym
obszaru i dotycza gtownie rozmieszczenia uzytkow zielonych. Najwigcej tak 1 pastwisk (ponad
35% uzytkdéw rolnych) wystepuje w srodkowej czgsci obszaru w gminach: Szrensk, Biezun,
Siemiatkowo, Wisniewo, Radzanow, Lutocin, Lipowiec, a najmniej w gminie Grudusk.

Pod wzgledem warunkow przyrodniczych obszar mtawsko-zurominski charakteryzuje si¢
nizsza jakoscia gruntow w porownaniu do $redniej w wojewodztwie mazowieckim. Gleby do-
bre jakosciowo dla produkcji rolnej — w postaci wigkszych kompleksow, wystepuja w czesci
wschodniej obszaru — gminy Grudusk, Regimin, Ciechanoéw. Najwigcej gleb niskiej jakosci
zaliczanych do V — VI klasy bonitacyjnej wystgpuje w gminie Lubowidz, Siemiatkowo, Radza-
néw. Sredni wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyijnej wg skali 100-punktowej [IUNG
— Pulawy, uwzgledniajacy oceng bonitacji gleb, rzezby terenu, klimatu i warunkéw wodnych
ksztattuje si¢ od 42,5 pkt w gm. Siemiatkowo do 79 pkt w gm. Grudusk.

Wedlug spisu rolnego w 2002 r. na obszarze mtawsko-zurominskim funkcjonowato 18 218 in-
dywidualnych gospodarstw rolnych. Przecigtna powierzchnia jednego gospodarstwa rolnego wyno-
sita 11,7 ha i byla wyzsza niz $rednia w wojewodztwie mazowieckim (7,0 ha). Obszar ten odznacza
si¢ rowniez wyzsza powierzchnig uzytkéw rolnych przypadajacych na jedno gospodarstwo rolne.

Tabela 2. Przecietna powierzchnia gospodarstwa rolnego wg powiatéow

Powiat powierzchnia ogélem (ha) | powierzchnia uzytkéw rolnych (ha)
ciechanowski 11,3 10,3
miawski 12,38 11,01
ptonski 9,84 8,92
zurominski 11,25 9,92
woj. mazowieckie 7,0 6,12

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego

Jako$¢ gleb, a w szczegdlnosci udzial gruntdow $redniej 1 niskiej jako$ci wyznacza struktu-
r¢ upraw. Podobnie jak w wojewddztwie mazowieckim w ogoélnej powierzchni zasiewow
dominuja zboza (ok. 80% powierzchni upraw). Na podstawie wynikow spisu rolnego z zakre-
su struktury upraw i wielkosci pogltowia zwierzat gospodarskich mozna okresli¢, ze istotne
znaczenie w produkcji rolnej posiada produkcja zwierzgca. Wskazniki obsady zwierzat na
100 ha UR w wigkszosci gmin analizowanego obszaru sa wyzsze od $rednich w wojewodz-
twie mazowieckim (Mapa 8).
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Przestrzenne rozmieszczenie kierunkéw produkcji rolnej wynikajacych z uwarunkowan
przyrodniczych, zainwestowania rolniczego (m.in. budynki inwentarskie), struktury obszaro-
wej gospodarstw pozwala na okreslenie specjalizacji produkcji zwierzecej: chow bydta (obsa-
da powyzej 45 sz./100 ha UR) wystgpuje w gminach odznaczajacych si¢ duzym udzialem tak
1 pastwisk (Dzierzgowo, Lipowiec, Radzanoéw, Strzegowo, Szrensk, Wieczfnia, Raciaz, Bie-
zun, Lutocin, Siemiatkowo).

Specjalizacja w produkcji zywca wieprzowego (obsada trzody chlewnej powyzej 90 szt./100
ha UR) wystgpuje w gminach: Ciechanow, Grudusk, Regimin, Dzierzgowo, Radzanow, Strzego-
wo, Wieczfnia, Raciaz, Biezun, Kuczbork, Lubowidz, Lutocin i Siemiatkowo, wysoka koncentra-
cja chowu drobiu wystepuje w gminach Biezuf, Zuromin, Szrefsk i Radzanow.

Specjalizacja oraz poziom produkcji rolnej wptywaja na rozwdj przetworstwa rolno-
spozywczego. Na obszarze mtawsko-zurominskim zlokalizowane sa mate zaktady przetwor-
cze posiadajace znaczenie lokalne.

Podsumowanie

e Jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest nizsza niz §rednio w wojewodztwie mazo-
wieckim. W wigkszosci gmin ogdlny wskaznik jakos$ci rolniczej przestrzeni produkcyjne;j
(wedtlug TUNG Putawy) ksztattuje si¢ ponizej 60 punktow (tj. sSrednio w wojewddztwie),
tylko we wschodniej czg$ci obszaru (gm. Grudusk, Regimin i Ciechanow) wystepuja ko-
rzystniejsze warunki dla rolnictwa.

e Uzytki zielone w pdétnocnej 1 srodkowej czgs$ci obszaru stwarzaja naturalne warunki dla
chowu bydta.

e Srednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego wyzsza od $redniej po-
wierzchni gospodarstw w wojewodztwie mazowieckim §wiadczy o korzystnej strukturze
obszarowej gospodarstw rolnych.

e Kierunki produkcji rolnej wskazuja na stosunkowo wysoka koncentracj¢ pogtowia zwie-
rzat gospodarskich (obsada zwierzat wyzsza od $redniej na Mazowszu). Poziom produkcji
zwierzgcej wymaga odpowiedniego wyposazenia w sprzgt 1 urzadzenia zapewniajacego
dostosowanie gospodarstw rolnych do wymagan ochrony $rodowiska. W szczegolnosci
dotyczy to urzadzen shuzacych do sktadowania nawozéw naturalnych oraz magazynéw do
sktadowania nawozoéw 1 srodkdéw ochrony roslin.

e Poziom i kierunki produkcji rolnej stanowia istotne warunki dla lokalizacji zakladow
przetworstwa rolno-spozywczego.

e Lasy facznie z gruntami lesSnymi zajmuja 51,3 tys. ha, co stanowi 18,8% powierzchni ob-
szaru. Jest to wskaznik lesistosci nizszy od $redniego w wojewddztwie mazowieckim —
22%, jak i1 od $redniego w kraju (28%). W uktadzie przestrzennym lesistos¢ jest bardzo
zréznicowana. Najwigksza lesistoscia (30 — 35%) odznaczaja si¢ gminy Lubowidz,
Dzierzgowo, Lipowiec i Glinojeck, natomiast w gminach Grudusk i Wisniewo udziat la-
sOw w strukturze uzytkowania gruntow nie przekracza 10%.

Rozmieszczenie gruntow lesnych wiaze si¢ z budowa geomorfologiczna obszaru. Duze
zwarte kompleksy lesne wystgpuja w czgsci potnocnej obszaru — na sandrze Skrwy, Wznie-
sieniach Mtawskich oraz w dolinach rzek Wkry i Lydyni.

W strukturze wiekowej dominuja lasy miode, gtownie w grupie wiekowej do 40 lat.
Gtownym sktadnikiem drzewostanow jest sosna, brzoza, a na terenach podmoktych olcha. Na
analizowanym obszarze tereny lesne posiadaja wigksze znaczenie pozaprodukcyjne, stanowia,
bowiem bardzo wazny element zasobow i waloréw krajobrazowo-przyrodniczych.

Uwarunkowania przyrodnicze, w szczegdlnosci struktura jakosci gleb wskazuja, ze
w Obszarze Mtawsko-Zurominskim istnieja potencjalne mozliwosci zwiekszenia lesistosci.
Najwigcej gruntow niskiej jakosci mato przydatnych dla rolnictwa wystepuje w gminach:
Lubowidz, Siemiatkowo, Kuczbork, Radzanow.
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Mapa 7. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa — jakos¢ gleb
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Mapa 8. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa — specjalizacja produkcji rolnej
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2. Pozarolnicza dzialalno$é¢ gospodarcza

Wedlug danych Gtownego Urzedu Statystycznego (BDR) w roku 2004 na terenie Obsza-
ru Milawsko-Zurominskiego zarejestrowanych w systemie REGON bylo 8547 podmiotow
gospodarczych, w tym 4,5% w sektorze publicznym 1 95,5% w sektorze prywatnym. W po-
réwnaniu z 2000 r. liczba podmiotéw zmniejszyta si¢ o 8%. W ukladzie przestrzennym nie-
wielki wzrost zanotowano w 8 gminach: Mtawa, Lubowidz, Wisniewo, Stupsk, Glinojeck,
Zuromin, Ciechanéw i Radzanéw (Mapa 9).

W miastach zarejestrowanych byto 4428 podmiotow gospodarczych (51,8%), w tym naj-
wiecej] w Miawie — 2792 (32,7%) i Zurominie — 924 podmioty (10,8%). W pozostatych 3
miastach zarejestrowanych byto 712 podmiotow (8,3%).

Srednio na 1000 mieszkancoéw przypada 56,1 podmiotéw gospodarczych (wojewddztwo
mazowieckie 108 podmiotow/1000 M), w tym:

e 25 — 40 podmiotéw/1000 M wystgpuje w gminach: Ciechanow, Regimin, Strzegowo,

Szrensk, Lipowiec, Wieczfnia, Raciaz, Kuczbork, Lutocin, Siemiatkowo w 50% gmin,

e 41 — 60 podmiotow /1000 M wystepuje w Glinojecku, Radzanowie, Lubowidzu, Stupsku,

Wisniewie, Szydlowie, Biezuniu i Dzierzgowie,

e 61 — 80 podmiotéw/1000 M w Grudusku, Zurominie i miescie Raciaz,
e ponad 80 podmiotow/1000 M posiada miasto Mtawa (93,5).

Wisrod jednostek zarejestrowanych na koniec 2004 r. wedtug sekcji klasyfikacji dziatal-
nosci PKD okoto 38% stanowily podmioty nalezace do handlu, napraw pojazdow 1 artykutoéw
uzytku osobistego i domowego. Udziat tych podmiotow w wojewddztwie mazowieckim jest
nizszy 1 wynosi 34%. Na drugiej pozycji znajduja si¢ jednostki prowadzace dziatalno$¢
w zakresie budownictwa (10%), ktérych udziat jest zblizony do $redniej wojewodzkiej wyno-
szacej 10,4%. Wigkszos¢ jednostek dotyczy pojedynczych oséb prowadzacych dziatalnosé
w ustugach budowlanych.

Do sekcji przetworstwa przemystowego zaliczonych byto 515 (6,1%) podmiotow, w tym
najwigce] w Miawie — 256 podmiotow. Wystepujaca w wigkszosci gmin mata ilos¢ podmio-
tow produkcyjnych o liczbie zatrudnionych nieprzekraczajacej 10 osob jest bardzo nieko-
rzystnym zjawiskiem dla gospodarki regionu.

Do najwazniejszych zaktadow produkcyjnych w Mtawie naleza:

— L.G. ELEKTRONICS =zatrudniajacy okoto 800 os6b — docelowo ok. 2 tys. oséb,

4 firmy koreanskie, ktore planuja zatrudnienie okoto 500 os6b, w tym:

— DONG YANG Electronics Sp. z 0. 0. — przetworstwo tworzyw sztucznych,

— STANG GEUM - Sp. z 0.0. — przetworstwo tworzyw sztucznych i przemyst metalowy,

— FINEAL TECH - Sp. z 0. 0. — przemyst metalowy, produkcja elektroniczna,

— K. TONE - Sp. z 0. 0 — produkcja elektroniczna.

Do zaktadow zatrudniajacych ponad 100 0sob naleza:

— Telekolor Sp. z 0.0. Mtawa — produkcja elektroniczna,

— Zaklad Produkcji Obuwia ,,EKSBUT”, Mfawa — produkcja obuwia,

— Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowe , NOWBUT” Mlawa — produkcja obuwia,

— Zaklady Wytworcze Urzadzen Wodociagowych, Mtawa — produkcja pomp,

— Spoldzielnia Inwalidow ,,Wspolpraca”, Mtawa — produkcja. odziezy,

— Przedsigbiorstwo Produkcyjne Urzadzen Dzwigowych ,,Dzwigpol”, Mtawa — produk-

cja dzwigow,

— Zaklad Mleczarski ,,Mlawa”,

— Przedsigbiorstwo Uboju i Przetwdrstwa Drobiu ILCZAK Sp. z 0.0., Mtawa,

— Zaklad Opakowan i Produkcji Mechanicznej, Mlawa — przetworstwo tworzyw sztucznych.
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Najwigkszymi zaktadami w Zurominie sa:

TOMIC S.A, Zuromin — produkcja automatycznych czujnikow,

MAX — Parkiet, Zuromin — produkcja parkietéw i mozaik podtogowych, paliw ekologicznych,
P.B. Domex, Zuromin — produkcja. okien z PCV,

Okregowa Spoldzielnia Mleczarska w Zurominie,

LDM ELEKTRONIC, Zuromin,— produkcja. aparatury naglasniajacej,

Daewoo — FSO Motor, Zuromin — produkcja parapetow, stopni, ptytek chodnikowych,
Pomatix Zuromin — wyroby z tworzyw sztucznych dla przemystu samochodowego
i elektronicznego,

Na terenie miasta Raciaza najwigkszymi zaktadami sa:

POLMEK Sp. z 0. 0. Poznan Zaktad Mleczarski,

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Energetyki ,,Elektroinstal” Sp. z o0.0.,

PVC ,,ALFA” Sp. z 0. 0.,

Zaktad produkcyjny granulat PVC — Polichlorku Winylu — produkcja akcesoriow me-
dycznych,

Tereny wiejskie:

Cukrownia ,,Glinojeck™ S.A. w Glinojecku,

P.P.H.U. ,KRYMAR” s. c. w Lipowcu Koscielnym — przetwoérstwo ryb,

Zaktad Opakowan i Produkcji Mechanicznej w Parcelach Lomskich, gm. Lipowiec
Koscielny,

P.P.H.U. ,Ztota Kurka” w Biezuniu — produkcja suchej masy jajecznej, mieszalnia
pasz,

Zaktad Produkcyjny ,,HERMAR” Uniszki Cegielnia, gm. Wieczfnia Kos$cielna,
Zaktad Przetworstwa Rolno-Spozywczego, Ubojnia Drobiu S.J. Uniszki Cegielnia
(gm. Wieczfnia Ko$cielna),

Zaktad Produkcyjno-Odziezowy ,,RADEX” w Grudusku — produkcja odziezy,

Firma Produkcyjno-Handlowo-Ustugowa ,,PIERRO-MODE” w Kuczborku — krawiectwo.

Podsumowanie:

Wystepuje mata ilo$¢ podmiotéw gospodarczych — 56,4/1000 mieszkancoéw wojewddztwo
mazowieckie 108/1000M.

W okresie 20002004 wystapit spadek podmiotow gospodarczych o okoto 8%.

Podmioty produkcyjne stanowia zaledwie 9% wszystkich podmiotéw gospodarczych.
Korzystnym zjawiskiem jest rosnaca aktywno$¢ inwestycyjna Miawy.
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Mapa 9. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000
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3. Turystyka

Walory przyrodnicze i kulturowe obszaru warunkuja rozwoj turystyki. Najcenniejsze wa-
lory dla turystyki wystepuja na terenach chronionych dla zachowania wyjatkowych cech przy-
rodniczych. Takie obszary jak parki krajobrazowe sa celem penetracji turystycznej o znacz-
nym nat¢zeniu. Nadmierny i niekontrolowany rozwdj turystyki moze stanowi¢ zagrozenie dla
ich waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

Gltowna funkcja obszarow chronionych jest ochrona zasobow przyrody, dlatego na tere-
nach rezerwatow uzytkowanie rekreacyjne ogranicza si¢ do tzw. turystyki kwalifikowanej —
pieszej, narciarskiej, po wyznaczonych szlakach. Rezerwaty sa doskonatym zapleczem dla
turystyki hobbystycznej w formie obserwacji przyrodniczych. Istniejace na omawianym ob-
szarze rezerwaty maja w wigkszosci charakter lesny i krajobrazowy, najbardziej predyspono-
wany do rozwoju tych form turystyki.

W poétnocno-zachodniej czgséci obszaru lezy fragment Goérzniensko-Lidzbarskiego Parku
Krajobrazowego. Jego walory przyrodnicze i1 krajobrazowe stwarzaja zaplecze dla turystyki
krajoznawczej, kwalifikowanej i1 agroturystyki.

Wyznaczony w celu ochrony unikatowych wartosci przyrodniczych, obszar Natura 2000
pozwoli na rozwoj szeroko rozumianej turystyki przyrodniczej — ekoturystyki, czyli bliskiego
obcowania cztowieka z przyroda w klimacie poszanowania praw natury. Obszary Natura
2000 najczegsciej chronia bardzo delikatne uklady przyrodnicze, ktore tatwo zniszczy¢ np.
poprzez zle zorganizowana turystyka masowa, zbyt intensywne zainwestowanie terenu.
W promowaniu ekoturystyki wewnatrz obszaré6w Natura 2000 i w ich poblizu nalezy zacho-
wac stosowny umiar i ostroznos$¢, a ruch turystyczny poddac regulacjom prawnym.

Najbardziej atrakcyjne walory przyrodnicze znajduja si¢ w dolinie rzeki Wkry (Mapa 10).
Naturalne warunki predysponuja rzeke do wykorzystania turystycznego jako wodny szlak
kajakowy.

Szlak kajakowy rzeka Wkra jest tatwy (ZWA), jedynie na niektérych odcinkach moga
wystgpowaé nieznaczne trudnosci (ZWB). Jest to szlak malowniczy, do Radzanowa do$¢
uciazliwy (U3), nizej tylko nieco uciazliwy (U2). Szlak, ktéory mozna przeby¢ w ciagu 8 — 9
dni, biegnie przez: Dzialdowo — Kurki — Zakrzewo Polskie — Gnojenko — Gruszka — Przelek
Koscielny — Zdrojek — Nowy Dwor — Przerodki — Zielun — Ruda — Galumin — Lubowidz —
Patki — Dziwy — Badzyn — Brudnice — Poniatowo — Gutarzewo — Sochocin — Bolgcin — Sobie-
ski — Joniec Kolonia Cieksyn — Btedowo — Sniadowko — Kosewko — Pomiechowek — ujscie
Wkry do Narwi w Modlinie.

Atrakcyjny z punktu widzenia turystyki jest wielofunkcyjny zbiornik retencyjny Ruda
w gminie Mlawa wykorzystywany do celow rekreacyjnych.

Walory kulturowe, nie sa szczegdlnie predysponowane do rozwoju turystyki. Do najbar-
dziej atrakcyjnych nalezy miasto Biezun z zabytkowym zespolem patacowo-parkowym zwia-
zany z A. Zamoyskim. Znaczace zespoly atrakcji kulturowych znajduja si¢ w miastach powia-
towych: Ciechanowie — Zamek Ksiazat Mazowieckich i Zurominie — klasztor i ko$ciét z cu-
downym obrazem Matki Boskiej Zurominskiej. Pozostate obiekty kulturowe to zabytkowe
kos$cioty, w tym kilka drewnianych oraz zatozenia dworskie i patacowe, z ktorych wigkszo$¢
jest w ztym stanie technicznym.

Dziedzictwo przemystowe reprezentuje Mtawska Kolejka Dojazdowa. Trasa kolejki po-
wstate] w 1915 roku prowadzi od Mtawy przez Szydtowo, Grudusk, Przasnysz, Krasne do
Makowa Mazowieckiego. Wymieniony obiekt wymaga rewitalizacji.

Trasy rowerowe

Wedlug ,,Koncepcji sieci regionalnych tras rowerowych” opracowanej przez Stowarzy-
szenie ,,Zielone Mazowsze” przez omawiany obszar przebiegaja dwie trasy rowerowe:

e Trasa Wkrzanska prowadzi przez Pomiechowo do Pomiechowka, dalej doling Wkry przez

Gotawice, Cieksyn, Popielzyn, Krolewo, Sochocin, Maluzyn, Glinojeck, Strzegowo, Ra-
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dzanow, Biezun, Zuromin, Lubowidz do Gérzniensko-Lidzbarskiego Parku Krajobrazo-
wego,

Trasa Ciechanowska odgal¢zia si¢ od Trasy Wkrzanskiej w Maluzynie, doling Lydyni
prowadzi do Ciechanowa, dalej przez Opinogére do Przasnysza i przez Puszcze¢ Kurpiow-
ska do Myszynca.



Mapa 10. Obszar proponowany do opracowania programu zagospodarowania turystycznego
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Baza noclegowa

Baza materialna turystyki jest uboga. Pojedyncze obiekty noclegowe znajduja si¢ w gmi-
nach: Zuromin, Glinojeck i Strzegowo. Brak jest obiektéw oferujacych kompleksowe ushugi
zwiazane z rekreacja, ktore moglyby zwigkszy¢ popyt na ustugi turystyczne.

Tabela 3. Baza materialna turystyki

. Obiekty noclegowe/liczba miejsc noc- Baza zywieniowa/liczba miejsc konsu-
Lp. Gmina .
legowych menckich
1. | Glinojeck Hotel ,,Lesny” Zygmuntowo/40 Bar w Zygmuntowie
Zajazd Dreglin Restauracja ,,Mazowsze” Glinojeck/50
Zajazd ,,Pod zlota rybka” Glinojeck/30 | Bar ,,Lesny” Zygmuntowo/100
Zajazd ,,Zagtoba” Glinojeck/50 Bar ,,Pod ztota rybka” Dreglin/40
Gospodarstwo agroturystyczne, D. Zajazd ,,Zagloba” Glinojeck/120
Zabczyk, Luszewo
2. | Siemiatkowo Pub ,.Blue Cafe” Siemiatkowo/80
3. | Zuromin Hotel ,,Aronia” Zuromin/10 Restauracja ,,Eden” Zuromin pl. Wolno-
Internat przy ZSZ Zuromin/86 $ci/100
Gospodarstwo agroturystyczne, Bar restauracyjny ,,Zacisze” Zuromin
Sumirska, Brudnice/12 ul. Wyzwolenia/60
Kompleks rekreacyjno-hotelowy Pizzeria ,,Kurant” Zuromin pl. Wolnosci
Brudnice Lazy/25 Pizzeria ,,Fantazja” Zuromin ul. Lidzbarska
Pizzeria ,,Bachus” Zuromin ul. Mtawska
Restauracja w kompleksie rekreacyjno-
hotelowym Brudnice Lazy
4. | Lubowidz Gospodarstwo agroturystyczne Bar Zielun/20
w budowie Zielun
Hotel w budowie Konopaty
5. | Biezun Schronisko mtodziezowe przy ZSP Restauracja Biezun ul. Mawska/100
Biezun ul. Warszawska/25
6. | Grudusk Gospodarstwo agroturystyczne, U.J.
Smolinscy, Wisniewo
7. | Regimin Gospodarstwo agroturystyczne, A.S.
Bujalscy, Pniewo Wielkie
8. | Mlawa Hotel ,,Mtawa” Mlawa ul. Kopernika Restauracja ,,Marysienka” Mtawa ul. Zwirki
,,Motel u Kowalskich” Miawa Restauracja ,,Cascade” Mtawa ul. Diuga
Zajazd ,,U Kasztelana” Mtawa ,»Cafe Bar” bar gastronomiczny Szydtowo
Mata gastronomia Mlawa o$. Ksigzat Maz.
Mata gastronomia Mlawa ul. Banku Miast
Bar ,,Smakosz” Mtawa ul. Stary Rynek
Bar ,,Zyg” Mlawa ul. Wymyslin
9 | Strzegowo Hotel ,,Sunset” Strzegowo Restauracja ,,Sunset” Strzegowo
ul. Wyzwolenia 32 ul. Wyzwolenia
Dom wypoczynkowy Strzegowo ,Karczma Biesiadna” Dalnia
ul. Ciechanowska/60 Bar , Krokiet” Strzegowo ul. Sw. Anny
Gospodarstwo agroturystyczne, »Pod sosnami” Strzegowo ul. Wyzwolenia
A. Murzynowski, Rydzyn Szlachecki/5 | Bar ,,Dalnia” Dalnia
Gospodarstwo agroturystyczne, ,»Sfinx-Grill” Strzegowo ul. Targowa
A. W. Gralewicz, Rydzyn Wtoscianski/6 | Bar ,,Ewa” Strzegowo ul. Wyzwolenia
Gospodarstwo agroturystyczne,
L. Rogowska, Nowiny Gizynskie/5
Gospodarstwo agroturystyczne,
J. K. Oginscy, Gietczyn/10
Hotel ,,Antimex” Strzegowo
ul. Wyzwolenia
10. | Ciechanow Gospodarstwo agroturystyczne,
B. Tyszkiewicz, Gredzice/10
Gospodarstwo agroturystyczne
,,Panderoza” Pechcin/20

Zrédto: Opracowanie w MBPR na podstawie danych z samorzadéw gminnych
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Podsumowanie:

e Obszar objgty opracowaniem nalezy do przecigtnie atrakcyjnych z punktu widzenia tury-
styki. Jest to rejon turystyczny o znaczeniu regionalnym. Walory przyrodnicze i kulturowe
sa za mato atrakcyjne, by stworzy¢ znaczace zaplecze dla rekreacji, w dolinie rzeki Wkry
ma szans¢ rozwina¢ si¢ agroturystyka, ekoturystyka oraz turystyka kwalifikowana, przy
odpowiednim zainwestowaniu w baz¢ materialna obszar moze sta¢ si¢ celem wyjazdow
weekendowych turystow z Warszawy.

4. Instytucje otoczenia biznesu

Instytucje otoczenia biznesu sa jednym z najskuteczniejszych instrumentéw polityki re-
gionalnej w warunkach gospodarki rynkowej. Tworza je parapubliczne i1 pozarzadowe organi-
zacje regionalnego srodowiska biznesu. Czgstotliwos¢ ich wystgpowania swiadczy o aktyw-
nosci gospodarczej 1 spotecznej regionu i jest jednym z czynnikéw decydujacych o jego kon-
kurencyjnosci.

Obstuge biznesowa tworza nastgpujace grupy instytucji:

e instytucje komercyjne, do ktérych naleza regionalne oddziaty bankow, firm ubezpiecze-
niowych i innych komercyjnych instytucji funkcjonujacych w sektorze finansowym,

e pozabankowy system finansowania rozwoju, do ktérego zaliczaja si¢: Mazowiecki Fun-
dusz Porgczen Kredytowych, Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy, Wojewddz-
ki Fundusz Ochrony Srodowiska, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Powiatowe Urzgdy Pracy,

e agendy rzadowe zajmujace si¢ alokacja §rodkow finansowych,

e organizacje pozarzadowe dzialajace na zasadzie non profit.

Do instytucji sektora finansowego dziatajacych na analizowanym obszarze naleza oddzia-
ty i filie bankéw oraz firmy ubezpieczeniowe. Do wazniejszych bankow naleza:

e Bank Spoétdzielczy — posiadajacy agendy we wszystkich miastach i wszystkich osrodkach
gminnych,

e Bank Przemyslowo-Handlowy S.A. — w Ciechanowie i Mtawie,
Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski S.A. — w Ciechanowie, Mtawie, Plonsku,
i Zurominie,
Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. — w Ciechanowie, Mlawie, Plonsku,
Kredyt Bank S.A. Polski Bank Inwestycyjny — w Ciechanowie i Mtawie,
Bank Zachodni WBK S.A — w Ciechanowie,
GE Capital Bank S.A. — w Ciechanowie,
Bank Pocztowy S.A. — w Ciechanowie,
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. — w Ciechanowie,
Bank Polska Kasa Opieki S.A — w Mtawie,
Bank Polskiej Kasy Spotdzielczosci — w Konopkach, gmina Stupsk,
Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa Stefana Stefczyka — w Ciechanowie.
O dostepnosci kapitatu §wiadczy nie tylko obecnos$¢ instytucji bankowych, lecz réwniez
zasady i warunki kredytowania. Z kredytow inwestycyjnych i obrotowych korzystaja osoby
fizyczne, podmioty gospodarcze oraz jednostki samorzadowe. Partnerzy o ugruntowanej po-
zycji na rynku lokalnym uzyskuja korzystne warunki kredytowania, w tym: mozliwo$¢ uzy-
skania kredytow preferencyjnych, negocjowania stop procentowych, przedtuzenia terminéw
splaty, gwarancje bankowe. Podmioty i osoby fizyczne rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodar-
cza takich przywilejow nie posiadaja. Srodki finansowe sa dla nich trudnodostepne z powodu
wyzszych stop procentowych i kosztow operacyjnych zwigzanych z ich uzyskaniem. Wymie-
nione jednostki powinny posiada¢ wigksze mozliwos¢ uzyskania pozyczek ze zrodet innych
niz banki komercyjne.

39



Komercyjne firmy ubezpieczeniowe dziataja na zasadzie popytu na wymienione ushugi.
Najwigksze nasycenie tymi ustugami wystgpuje w m. Ciechanowie, bylym os$rodku woje-
wodzkim. W pozostatych miastach powiatowych ich ilo$¢ jest zdecydowanie mniejsza. Istnie-
ja trudno$ci w uzyskaniu informacji, poniewaz dziatajace filie i agenci tych instytucji nie sa
zarejestrowani na naszym terenie.

Do pozostatych instytucji otoczenia biznesu naleza niewielkie biura finansowo-ksiggowe
swiadczace ustugi w zakresie rachunkowosci.

Brak jest instytucji poradnictwa finansowego, prawnego i markentingowego, dziatajacych
na zasadzie popytu.

Pozabankowy system finansowania rozwoju tworza agendy rzadowe i samorzadowe,
w tym:

— filia Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Ciechanowie 1 Powiatowe Urzedy Pracy w Cie-

chanowie, Mtawie, Ptonsku, i Zurominie,

— Mazowiecki Fundusz Porgczen Kredytowych w Warszawie,

— Mazowiecki Regionalny Fundusz Pozyczkowy w Warszawie,

—  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska Biuro Terenowe w Ciechanowie,

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Biura Powiatowe w Ciechanowie,

Mtawie, Ptonsku i Zurominie.

Urzedy Pracy zajmuja si¢ m.in. planowaniem i wydatkowaniem $rodkow finansowych
Funduszu Pracy, organizowaniem inwestycji infrastrukturalnych w gminach zagrozonych
bezrobociem strukturalnym, organizowaniem programéw majacych na celu tworzenie no-
wych miejsc pracy, refundowaniem pracodawcom wynagrodzen 1 sktadek na ubezpieczenie
spoteczne bezrobotnych i mtodocianych pracownikow, tworzeniem nowych miejsc pracy oraz
udzielanie pomocy bezrobotnym w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej na wiasny ra-
chunek. W chwili obecnej pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy polega na jednorazowym
przydzielaniu $rodkéw finansowych z budzetu centralnego i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz refundowaniu kosztow pracodawcom podejmujacym si¢ tworzenia nowych
stanowisk pracy. Wysokos$¢ przyznawanych srodkow finansowych jest niewystarczajaca
w stosunku do potrzeb.

Mazowiecki Fundusz Poreczen Kredytowych dziatajacy na zasadzie non profit utwo-
rzony zostal przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego w celu wspierania matej i $redniej
przedsigbiorczosci. Z poreczen kredytowych moga korzysta¢ osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza oraz podmioty gospodarcze. Udzialowcami jest 20 samorzadow tery-
torialnych 1 lokalnych, w tym z obszaru mtawsko-zurominskiego tylko powiat miawski.
Oprocz porgezen kredytowych korzystajacy z ustug Funduszu posiadaja tatwiejszy dostep do
informacji ekonomicznej, przez co zwigkszaja swoja konkurencyjnos¢. Kapitat Funduszu
zgromadzony jest w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory rowniez porgcza wigksze kredyty
dla samorzadow i przedsigbiorcéw. Mazowiecki Fundusz Porgczen Kredytowych wspotpracu-
je z Mazowieckim Regionalnym Funduszem Pozyczkowym, utworzonym dla przedsigbior-
cow wiarygodnych, lecz nieposiadajacych zdolnosci kredytowej. Obydwa Fundusze sa narze-
dziem ulatwiajacym pozyskanie $rodkow finansowych przez jednostki prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarcza, stad celowym jest nawiazanie wspotpracy wszystkich samorzadow na
mtawsko-zurominskim obszarze problemowym.

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska (Biuro w Ciechanowie) posiada Biura Te-
renowe w osrodkach powiatowych, przyczynia si¢ do realizacji inwestycji proekologicznych,
w tym stuzacych ochronie wod, atmosfery 1 ziemi. Do najwazniejszych form dofinansowania
naleza pozyczki udzielane na korzystnych warunkach, dotacje i doptaty do kredytow komer-
cyjnych. Fundusz posiada prawo emisji wlasnych obligacji na rzecz ochrony §rodowiska, za-
kupu $rodkéw dewizowych, zakladania spotek wodnych, a takze nagradzania organizacji
i 0sob fizycznych. Bankiem Kredytujacym jest Bank Ochrony Srodowiska.

40



Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa posiada swoje przedstawicielstwa
w osrodkach powiatowych. W ramach swojej dziatalno$ci udziela kredytow na rozwoj przed-
sigbiorczosci wiejskiej osobom fizycznym lub prawnym, w tym na przedsigwzigcia tworzace
nowe miejsca pracy w dziatalno$ci pozarolniczej w gminach wiejskich oraz miejsko-
wiejskich i niskoprocentowe pozyczki na mata przedsigbiorczosc.

Do instytucji zwigzanych z otoczeniem biznesu naleza rowniez instytucje pelniace obstu-
ge fiskalna, tj. pobdr podatkéw od podmiotow gospodarczych i 0séb fizycznych oraz zajmu-
jace si¢ alokacja srodkow finansowych z budzetu i do budzetu centralnego. Naleza do nich:

— urzedy skarbowe w Ciechanowie, Mlawie, Ptofisku i Zurominie,

— stuzby celne w Ciechanowie Filia i Oddziat w Ciechanowie,

— agendy zarzadéw drog krajowych, wojewodzkich i powiatowych w Ciechanowie,

Mtawie, Plonsku i Zurominie,

— Instytucje ubezpieczenia spotecznego: Powszechny Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
posiadajacy inspektoraty w Ciechanowie, Mtawie, Plonsku i Zurominie, Kasa Regio-
nalnego Ubezpieczenia Spotecznego posiadajaca inspektoraty rowniez we wszystkich
osrodkach powiatowych.

Wazna rolg peini Mazowiecka Izba Rolnicza w Ciechanowie bedaca organem samorza-
du zawodowego rolnikow. Cztonkami Izby sa wszyscy rolnicy bedacy platnikami podatku
rolnego. Do zadan Izby nalezy m.in.:

— inicjowanie dziatan majacych na celu powolywanie, wspieranie zrzeszen i stowarzy-

szen producentow rolnych oraz wspieranie ich dziatalnosci,

— podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz poprawy
struktury agrarnej i podnoszenia kwalifikacji 0so6b zatrudnionych w rolnictwie,

— wspieranie dzialalno$ci szkot rolniczych, inicjowanie powstawania nowych szkot,
zmian w programach nauczania i praktyk,

— rozwijanie wspoOlpracy z zagranicznymi grupami producentéw rolnych,

— promocja produktow rolnych na rynkach krajowym i zagranicznym oraz poprawa ich
jakosci.

Organizacje pozarzadowe wspierajace rozwdj lokalny
W aktywizacji spotecznos$ci lokalnej regionu wazna rolg odgrywaja organizacje pozarza-

dowe wspierajace rozwoj gospodarczy, tj.:

e Mazowiecka Izba Gospodarcza dziatajaca w Ciechanowie od 1991 r. bedaca dobrowolna
organizacja samorzadu gospodarczego. Reprezentuje interesy zrzeszonych podmiotéw
w zakresie dzialalno$ci statutowej. Do jej zadan nalezy mi: promocja firm i wyrobow,
nowych rozwiazan technologicznych, ekonomicznych i organizacyjnych, organizacja se-
minariéw, szkolen, konkursow, posrednictwo w nawiazywaniu kontaktow handlowych,
wspotpraca z organizacjami rzadowymi, samorzadowymi, doradztwo organizacyjne, mar-
ketingowe, prawne, ekonomiczne i technologiczne. Zrzesza ponad 60 podmiotow gospo-
darczych, dzialajacych gléwnie na terenie powiatu ciechanowskiego i mtawskiego, repre-
zentujacych wszystkie branze w zakresie dziatalno$ci produkcyjnej, handlowej i ustugo-
wej. Uczestniczy aktywnie rowniez w dziatalnosci kulturalnej i spotecznej m. Ciechanowa
1 regionu.

e Fundacja Gospodarcza im. Karola Marcinkowskiego posiadajaca akredytacje Krajowego
Systemu Ustug funkcjonuje w Ciechanowie i Plonsku. Jej celem jest aktywizacja bezro-
botnych, szczegdlnie mtodych do podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej na wlasny ra-
chunek. Inicjuje rozwdj matych przedsigbiorstw i tworzy infrastrukture shuzaca temu roz-
wojowi. Gromadzi $rodki finansowe i1 materialne przeznaczone na wsparcie swojej dzia-
talnosci statutowej. W ramach porozumienia z Funduszem Wspdlpracy w Warszawie
dziatalnos$¢ szkoleniowa 1 doradcza wspotfinansowana jest ze srodkow Komisji Wspdlnot
Europejskich (Program PHARE). W szczegolnosci do zadan Fundacji nalezy:
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— doksztatcanie policealne, kursy komputerowe i inne wg potrzeb regionu, przygotowu-
jace do samodzielnego wykonywania pracy w zaktadach rzemieslniczych i ustugo-
wych w warunkach gospodarki wolnorynkowej,

— doradztwo w zakresie ksiggowosci, prawa gospodarczego, handlowego, podatkowego,
marketingu, finansow i zarzadzania,

— pomoc w rozwoju malej przedsigbiorczos$ci 1 infrastruktury shuzaca jej rozwojowi,

— aktywizacja spotecznos$ci lokalnych 1 wspieranie ich dziatania w zakresie samoorganizacji.

e Agencja Rozwoju Regionalnego w Warszawie Oddzial w Ciechanowie, ktorej gtownym
akcjonariuszem jest gmina miejska Ciechanow, gmina miejska Dzialdowo (woj. warmin-
sko-mazurskie), gminy wiejskie: Krasne, Opinogora Gérna i Grudusk oraz 9 podmiotow
gospodarczych z terenu subregionu ciechanowskiego. Do jej gtéwnych zadan nalezy nad-
zor nad opracowaniem 1 realizacja regionalnych programow restrukturyzacji, udziat
w tworzeniu nowych podmiotéw gospodarczych, osob fizycznych, dziatalno§¢ inwestor-
ska, organizacja szkolen kursow w zakresie kultury 1 oswiaty.

5. Sytuacja ekonomiczna samorzadéw gminnych
5.1. Dochody budzetowe gmin

Gospodarka finansowa gmin prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 150, poz.983 z p6zniejszymi zmianami) oraz
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. Nr 142, poz. 1591).

Dochody budzetowe gmin mtawsko-zurominskiego obszaru problemowego w 2003 r.
ksztattowaty si¢ w przedziale 5148 tys. zt — 18 152 tys. zt gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
oraz 37 452 tys. zt miasto Mtawa. Najnizsze dochody budzetowe posiadaty gminy: Siemiat-
kowo, Radzanéw, Lutocin, Dzierzgowo i Grudusk, charakteryzujace si¢ niskim rozwojem
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

Dynamika wzrostu dochodéw budzetowych w stosunku do 2000 r. wynosita od 105,4%
w gminie Grudusk do 136,5% w gminie Strzegowo, przy czym dominujacy wskaznik wzrostu
oscylowat w przedziale 120 — 130%.

W przeliczeniu na 1 mieszkanca dochody budzetowe ksztaltowaly si¢ od 1020,2 zt
w gminie Radzandéw do 1676,7 zt w gminie miejskiej Raciaz.

Struktura dochodow budzetowych ksztattowata si¢ nastepujaco:

- dochody wiasne od 14,7% do 47,7%,

- subwencja ogdlna od 39,7% do 63,1%,

- dotacje celowe od 12,7% do 21,2%.

O sytuacji ekonomicznej gminy $wiadczy udziat poszczegolnych grup dochodéw w struk-
turze budzetu, przy czym najwazniejsza pozycj¢ powinny stanowi¢ dochody wlasne, czyli
podatki i optaty, ktore bezposrednio trafiaja do kasy gminy. Gmina jest samodzielna ekono-
micznie, jezeli dochody wlasne przekraczaja 50 — 60% wszystkich dochodéw budzetowych.
Sktadniki, ktore stanowia dochody wiasne to dochody z tytutu udziatu we wptywach z podat-
ku dochodowego od oséb prawnych i fizycznych, podatek rolny, podatek lesny, podatek od
nieruchomosci, podatek od $rodkow transportu, spadkéw i darowizn, optaty skarbowe. Naj-
nizsze dochody wlasne wystepuja w gminach charakteryzujacych si¢ niskim rozwojem poza-
rolniczej dzialalnosci gospodarczej, w tym: Siemiatkowo (14,7%) Lutocin (20,0%) Radzanéw
(22,5%), Dzierzgowo (22,9%) 1 Wisniewo (23,4%). Najwyzsze dochody wlasne posiada mia-
sto Mlawa (47,7%) i gmina wiejska Ciechanow (44,1%) (Mapa 11).

Dynamika wzrostu dochodéw wlasnych w stosunku do 2000 r. wynosita od 0,87% do
142%. Spadek dochodow wilasnych wystapil w gminach: Grudusk, Raciazu i Lubowidzu.
Najwyzsza dynamika wzrostu dochodoéw wlasnych nastapita w gminach: Ciechanow (89,9%),
Regimin (95,9%), gmina wiejska Raciaz (107,2%). Nalezy podkresli¢, ze wzrost dochodéw
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wlasnych w danym okresie nie wynika z istotnego rozwoju gospodarczego gmin, lecz gtéwnie
ze sprzedazy nieruchomosci.

W istniejacej sytuacji ekonomicznej samorzadéw lokalnych prawidtowoscia jest wysoki
udzial subwencji z budzetu centralnego przekazywanej wszystkim samorzadom dla uzupet-
nienia wlasnych dochodéw oraz na oswiate. Wysokos¢ subwencji ksztattowata si¢ w prze-
dziale 40,3 — 63,1% dochodow budzetowych.

Udziat dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan z zakresu administracji
rzadowych 1 wlasnych oraz funduszy celowych wynosit od 12,8% do 21,2% dochodéw bu-
dzetowych analizowanych gmin.
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Mapa 11. Sytuacja ekonomiczna samorzad
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5.2. Wydatki budzetéw gmin

Na wydatki budzetowe skladaja si¢ wydatki na zadania wlasne oraz wydatki zwigzane
z zadaniami zleconymi przez administracj¢ rzadowa. Gmina decyduje o rozmiarach i struktu-
rze wydatkow budzetowych w granicach uzyskanych dochodow.

W strukturze wydatkow budzetowych najwazniejsza pozycje zajmuja wydatki na o§wiate
1 wychowanie wynoszace od 33% do 63% wszystkich wydatkéw budzetowych, w tym w po-
nad polowie gmin wymienione wydatki pochtaniaja wigcej niz 50% calego budzetu. Najwyz-
szy udziat tych wydatkow notuje si¢ w gminie Lubowidz (63%), Dzierzgowo (61%), Wisnie-
wo (59%), Stupsk i1 Siemiatkowo (57%).

Wazna informacja o sytuacji materialnej mieszkancow sa wydatki na opieke socjalng wy-
noszace od 7% do 18% wydatkéw budzetowych. W 16 gminach wydatki te przekraczaly
10%, w tym najwyzsze sa w gminie miejskiej Raciaz (18%), Lubowidzu (15%), gminie wiej-
skiej Raciaz (13%), gminie miejskiej Mlawie (16%) i gminie miejsko-wiejskiej Glinojeck
(13%).

Niepokojaco niskie wydatki na kulturg i sztuke ksztattujace si¢ w przedziale 0,04 — 4%,
przy czym w 18 gminach nie przekraczaja 2%. Podobnie ksztattuje si¢ wysoko§¢ wydatkow
na kulturg fizyczna i sport (0 — 3%), w tym gminy wiejskie: Ciechandéw, Dzierzgowo, Raciaz,
Lubowidz i Siemiatkowo nie wydatkowaty w 2003 r. sSrodkow finansowych na ten cel, a w 12
gminach wymienione wydatki nie przekroczyty 1%.

Wydatki majatkowe, bedace wyznacznikiem rozwoju, ksztattowaty si¢ na niskim pozio-
mie, w przedziale 3 —33%, w tym:

— do 10%: Regimin, Radzanow, Szrensk, Wisniewo, Biezun i Kuczbork,

— 10 — 20%: Glinojeck, Grudusk, Mtawa, Dzierzgowo, Lipowiec KosScielny, Stupsk,

Szydtowo, Raciaz, Zuromin, Lubowidz, Lutocin i Siemiatkowo,

— 20 -30% Wieczfnia Koscielna,

—  pow. 30% Ciechanow, Strzegowo.

Wydatki budzetowe przypadajace na 1 mieszkanca wynosity od 1208,7 zt w gminie Luto-
cin do1792,2 zt w gminie Strzegowo.

5.3. Dochody pozabudzetowe gmin

Zrédlem dochodéw pozabudzetowych w latach 2003—2004 byly pozyczki i dotacje
z WFOS, kontraktu wojewodzkiego, fundusze przedakcesyjne UE i kredyty bankowe. Do-
chody pozabudzetowe nie sa zjawiskiem powszechnym a samorzady gminne korzystaja z tego
zrodia finansowania w niewystarczajacym stopniu. Udzial tych funduszy w dochodach po-
szczegolnych samorzadéw wg zrodet pochodzenia jest nastgpujacy (Mapa 11):

— Fundusze przedakcesyjne UE: wysokos¢ zasilania w przedziale 313,00 — 745,00 tys. zt
wykorzystane przez gminy miejsko-wiejskie Glinojeck, Biezun 1 gminy wiejskie:
Dzierzgowo, Grudusk, Kuczbork, Raciaz (28% samorzadow),

— WFOS: m. Mlawa, gm. miejska Raciaz, gminy miejsko-wiejskie: Biezun, Glinojeck,
Zuromin i gminy wiejskie: Ciechanow, Kuczbork, Raciaz, Siemiatkowo — wysoko$¢
zasilania w przedziale 336,00 — 890,00 tys. zt oraz Grudusk 1 Wisniewo przedziale 6 —
75 tys. zt (ok. 40% samorzadow gminnych),

— NFOS: gmina miejska Raciaz,

— kontrakt wojewodzki: gmina miejsko-wiejska Zuromin oraz gminy wiejskie: Grudusk,
Lutocin, Stupsk, Szrensk, Wisniewo (ok. 25% samorzadow),

— ARiMR: znikomy udzial: gm. miejsko-wiejska Zuromin,

— kredyty bankowe: Mtawa, Glinojeck, Ciechanéw, Grudusk,

— z zadnych pozabudzetowych zrodet finansowania nie korzystala gmina Szrensk z po-
wiatu mtawskiego.
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5.4. Srodki finansowe UE oraz budzetu wojew6dztwa mazowieckiego w 2005 r.

W 2005 r. nastapita poprawa w zakresie absorpcji sSrodkéw finansowych przez samorzady

lokalne. Wszystkie samorzady, aczkolwiek w roznym stopniu, byly beneficjentami funduszy
strukturalnych UE oraz budzetu wojewddztwa mazowieckiego. Wystgpowaly nastgpujace
zrodia finansowania (Mapa 12):

Program Wyréwnywania Obszarow Wiejskich: kwoty okoto 300 tys. zt na przebudowe

drog gminnych i budowe wodociagéw przyznane zostaly gminom: Dzierzgowo, Lipowiec

Koscielny, Radzanow, Stupsk, Szrensk, Szydlowo, Wisniewo, Biezun, Kuczbork, Lubo-

widz, Lutocin i Siemiatkowo,

Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych: kwoty 20 — 80 tys. zt na modernizacje drog przy-

znane zostaty 14 gmin,

Program Wsparcia Powiatowej Infrastruktury Drogowej: kwoty po 500 tys. zt na przebu-

dowg drég powiatowych na obszarze problemowym przyznane zostaty dla starostw po-

wiatowych w Ciechanowie, Mlawie i Zurominie,

SPO Modernizacja i Restrukturyzacja Obszarow Wiejskich:

— dzialanie: odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego — kwoty
od 65 tys. zt do 1,4 mln zl na rozw¢j infrastruktury spolecznej zostaty przyznane gmi-
nom wiejskim: Radzanow, Strzegowo, Stupsk, Szydtowo, Wieczfnia Koscielna, Wi-
$niewo 1 Raciaz,

— dziatanie: restrukturyzacja i modernizacja obszarow wiejskich — kwoty 700 tys. zt —
1,5 mln zt przyznane zostaly dla gmin Lipowiec Kos$cielny i1 Strzegowo,

— dziatanie: obszary podlegajace restrukturyzacji — kwota 1,7 mln zt przyznana na bu-
dowg sieci zbiorczej kanalizacji sanitarnej dla Mtawy i kwota okoto 1,4 min zt na roz-
budowg bazy dydaktycznej PWSZ w Ciechanowie 1 Mtawie,

Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW) — pozyczki z Banku Swiatowego

w wysokos$ci 12 — 400 tys. zt gtéwnie na remonty i wyposazenie szkot przyznane zostaty

10 gminom: Ciechanow, Glinojeck, Regimin, Lipowiec Koscielny, Radzanow, Strzego-

wo, Szydtowo, Lubowidz i Lutocin.

Podsumowanie:
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Sytuacja ekonomiczna samorzadow lokalnych jest niekorzystna. Niski udziat dochodow
wiasnych w strukturze dochodéw budzetowych swiadczy o stabym rozwoju pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Wysoki udziat subwencji ogdlnej z budzetu centralnego i dota-
cji informuje o braku samodzielno$ci ekonomiczne;j.

Wysoki udzial wydatkéw na o$wiate i wychowanie sprawia, ze w budzetach gmin nie
wystarcza srodkow finansowych na realizacj¢ celow rozwoju. Sytuacje pogarsza ubostwo
mieszkancoOw wymagajace wydatkowania znacznych $rodkow finansowych na opiekg so-
cjalna. Wymienione wydatki w wigkszosci gmin ksztaltuja si¢ na poziomie wydatkoéw ma-
jatkowych lub je nawet przekraczaja. Dotyczy to miasta Mlawy i Racigza 1 gmin: Dzierz-
gowo, Radzanéw, Szrefisk, Wisniewo, Kuczbork i Zuromin.

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrastajaca aktywno$¢ samorzadow gminnych w zakresie
pozyskiwania $rodkow finansowych z funduszy strukturalnych UE oraz budzetu woje-
wodztwa mazowieckiego. Do najaktywniejszych gmin zalicza si¢ Lipowiec, Strzegowo
i Radzanow (4 zrodia) oraz Glinojeck, Wisniewo i Lutocin (3 zrédta).



Mapa 12. Wykorzystanie srodkéw finansowy funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

i budzetu wojewo6dztwa mazowieckiego w 2005 roku
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IV. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

1. Zaopatrzenie w wode¢

Stan zaopatrzenia ludnosci w wodg analizowanego obszaru obrazuja dane ujgte w poniz-
szej tabeli.

Tabela 4. Zaopatrzenie w wode w uktadzie gmin

Ludno$¢ korzystaja- | Dhugo$¢ sieci A .o
x . . . Zuzycie wody z wodociagow
Wyszczegollnienie Lu(!nosc cazstect w?d0c1qgo- WOdOCl.ng- w gospodarstwach domowych
ogolem wej wej
ogotem [%] [km] [dam’] [m®/mieszkanca]
m. i gm. Biezun 5462 3773 69,1 94,1 193.9 34,7
gm. Ciechanow 5711 3554 62,2 97,8 89,8 16,1
gm. Dzierzgowo 3532 2952 83,6 101,1 68,1 18,8
m. i gm. Glinojeck 8025 5717 71,2 91,8 156,9 18,8
gm. Grudusk 3980 3718 93,4 99,5 107,8 254
gm. Kuczbork O. 5134 4632 90,2 60,0 138,8 25,7
gm. Lubowidz 7452 6021 80,8 120,2 96,3 12,6
gm. Lipowiec Kos. 5186 4 543 87,6 59,6 85,6 16,4
gm. Lutocin 4763 3 869 81,2 91,6 181,6 37,3
m. Mlawa 28 301 26 277 89,7 80,0 11492 37,4
m. i gm. Racigz 4 664 4139 88,7 181,9 2774 32,2
gm. Radzanow 3695 3004 81,3 74,9 113,0 29,6
gm. Regimin 4957 4208 84,9 81,2 107.9 21,3
gm. Siemiatkowo 3703 1577 42,6 50,0 40,6 10,6
gm. Strzegowo 8071 6 020 74,6 120,7 1524 18,4
gm. Stupsk 5112 4 665 91,3 125,0 114,1 21,6
gm. Szrensk 4 603 3629 78,8 46,9 91,4 194
gm. Szydlowo 4 686 3697 78,9 86,8 89,8 18,4
gm. Wieczfnia Ko§. 4144 3678 88,8 102,1 77,1 18,4
gm. Wisniewo 5202 4937 94,9 86,0 122,7 23,7
m. i gm. Zuromin 14 337 12 615 88,0 126,7 394,3 26,7
analizowany obszar problemowy 83,3 1 808,4 37249 26,5
wojewddztwo mazowieckie 77,5Y 26 386,3| 2013345 39,6

Zrédto: Opracowanie MBPR na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan.

Przedstawione w powyzszej tabeli dane wskazuja na dobry stan zaopatrzenia w wodg
ludnosci analizowanego obszaru. Wskaznik charakteryzujacy % ludnosci korzystajacej z wo-
dociagu sieciowego — 83,3 znacznie przewyzsza analogiczny wskaznik dla wojewddztwa ma-
zowieckiego — 77,7, natomiast niewiele odbiega od wskaznika wyliczonego w odniesieniu do
ludnos$ci miejskiej — 87,2%, charakterystycznego dla terenow zurbanizowanych. Zrdéznicowa-
ny przestrzennie i gospodarczo analizowany obszar nie jest jednorodny w zakresie rozwoju
infrastruktury wodociagowej. Najwigksze niedoinwestowanie w zakresie budowy wodocia-
gow jest w gminie Siemiatkowo, gdzie z sieci wodociagowej korzysta jedynie 42,6% ludno-
sci. W grupie gmin, gdzie analogiczny wskaznik nie przekracza 77,5% — S$redniego
w wojewddztwie — sg jeszcze: gm. Ciechandw (62,2%), Biezun (69,1%), Glinojeck (71,2%)
oraz Strzegowo (74,6%). Realizacja inwestycji w zakresie budowy wodociagéw sieciowych
w latach 2003-2005 pozwolita na zmniejszenie dysproporcji w zaopatrzeniu w wod¢ gmin
o najmniejszym wskazniku zwodociggowania.

¥ Dane szacunkowe — wskaznik ludnosci korzystajacej z wodociagu sieciowego w wojewddztwie obliczono
przyjmujac:
— dane statystyczne % ludnosci korzystajacej z wodociagu sieciowego w miastach — 87,2,
— dane szacunkowe zamieszczone w Planie Zagospodarowania Wojewodztwa Mazowieckiego: 60% ludnosci
wiejskiej korzysta z wodociagu sieciowego.

48



Powyzsze dane informuja réwniez o znacznych dysproporcjach w zuzyciu wody z wodo-
ciagow w gospodarstwach domowych. Wielko$¢ jednostkowego zuzycia wody w gm. Sie-
miatkowo (10,6 m’/1 mieszkanca) jest ponad trzykrotnie nizsza niz: w Mlawie, gminach
miejsko-wiejskich (Biezun, Raciaz) i gminie Lutocin (32,2 — 37,4). Srednioroczne zuzycie
wody dla analizowanego obszaru — 26,5 m’/1 mieszkanca (wobec $redniego dla woj. mazo-
wieckiego — 39,6 m’/1 mieszkafica) §wiadczy generalnie o niskim standardzie wyposazenia
mieszkan w urzadzenia techniczno-sanitarne.

Podsumowanie

e Zaopatrzenie w wod¢ mtawsko-zurominskiego obszaru problemowego oparte jest na za-
sobach wod podziemnych z nadwyzka pokrywajacych obecne i przewidywane zapotrze-
bowanie na wodg. Istniejace rezerwy rozlozone sa nierownomiernie w przestrzeni — naj-
wigksze zwiazane sa z wystgpowaniem Glownych Zbiornikow Wod Podziemnych: Dziat-
dowo 1 Gorna Lydynia.

e Na analizowanym obszarze gminy zwodociagowane sa w wigkszosci w stopniu wigkszym
niz srednio w wojewodztwie mazowieckim. Modernizacja i rozbudowa istniejacych urza-
dzen wodociagowych umozliwi zaopatrzenie w wode odpowiedniej ilosci 1 jakosci
wszystkich mieszkancow regionu. Rozbudowa istniejacych systemow przyczyni si¢ do
poprawy stanu ustug komunalnych 1 umozliwi wzrost poziomu zycia ludnosci.

2. Gospodarka Sciekowa

Do najwigkszych probleméw obszaru w zakresie gospodarki $ciekowej nalezy duzy
udziat $ciekow niepoddanych procesom oczyszczania lub niedostatecznie oczyszczonych
w ogolnej ilosci wytwarzanych $ciekow. Ogdlem z komunalnych oczyszczalni $ciekow ko-
rzysta jedynie 34% ludnos$ci obszaru (Mapa 13).

Oczyszczalni $ciekdéw nie posiada 9 gmin: Ciechandéw, Dzierzgowo, Lipowiec Kos$cielny,
Radzanow, Stupsk, Szydtowo, Wieczfnia Koscielna, Lutocin i Siemiatkowo. Scieki 0Czysz-
czane sa jedynie w o$rodkach gminnych. Gorzej przedstawia si¢ sytuacja na wsi, gdzie braku-
je systemoéw kanalizacyjnych, a znaczacy tadunek zanieczyszczen odprowadzany jest bezpo-
srednio do srodowiska. Czgs$¢ Sciekow usuwana jest do osadnikow przydomowych i wywozo-
na do oczyszczalni. Nieszczelno$¢ zbiornikow sprawia, ze czg$¢ Sciekow trafia do wod pod-
ziemnych lub bezposrednio do ciekéw powierzchniowych.

W analizowanym obszarze zlokalizowanych jest 12 komunalnych oczyszczalni $ciekow
oraz 12 oczyszczalni zakladowych. Sa to gtownie mate obiekty zaspokajajace potrzeby lokalne.

Na terenie powiatu mtawskiego komunalne oczyszczalnie $ciekow znajduja si¢ w: Mta-
wie, Strzegowie, Dzierzgowie, Szrensku, Dunaju (gm. Stupsk), Miaczynie Duzym (gm.
Szrensk), Dabku (gm. Stupsk), Kosinach Starych (gm. Wisniewo), Grzebsku (gm. Wieczfnia
Koscielna).

Najwigkszy obiekt z terenu powiatu mtawskiego zlokalizowany jest w Mlawie 1 oczysz-
cza rocznie 1751,7 tys. m’ $ciekow komunalnych.

Na terenie powiatu ciechanowskiego, w czgsci wiaczonej do opracowania funkcjonuje
5 oczyszczalni, w tym trzy wicksze, o przepustowosci powyzej 100 m*/d:

— w zlewni rzeki Wkry zlokalizowana jest najwigksza zakladowa oczyszczalnia $cie-
kéw Cukrowni ,,Glinojeck™, o przepustowosci 6400 m’/d, ktdra poprzez rozwiazanie
technologiczne polegajace na zastosowaniu obiegu zamknigtego nie odprowadza do
srodowiska zanieczyszczen ptynnych,

— nowo uruchomiona oczyszczalnia $cieckow komunalnych w Garwarzu Starym obstu-
gujaca gming Glinojeck, o max przepustowosci 1400 m*/d,

— oczyszczalnia komunalna w Grudusku.

Poza tym, ze wschodniego rejonu obszaru $cieki dowozone sa do pozostajacej poza gra-

nicami opracowania duzej i wysokosprawnej oczyszczalni w Ciechanowie.
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Na terenie powiatu zurominskiego funkcjonuja 4 oczyszczalnie komunalne: w Zurominie
— jest to wysokosprawny, lecz niedociazony obiekt o przepustowosci 3600 m’/d oraz mniejsze
w miejscowosciach Biezun, Zielona (gm. Kuczbork) i Lubowidz. Przyzaktadowe: w Zuromi-
nie (Spoldzielnia Mleczarska), w Serokach gm. Lutocin (przedsigbiorstwo DORPOL) oraz
w Badzyniu gm. Lubowidz (Zaktadu Master — Max).

Na terenie powiatu ptonskiego funkcjonuja 2 obiekty zlokalizowane w Raciazu: oczysz-
czalnia komunalna o przepustowosci 380 m’/d i zaktadowa Spotdzielni Mleczarskiej o prze-
pustowosci 1580 m*/d.

Najwickszymi zrodtami punktowego doptywu Sciekéw do wod powierzchniowych obsza-
ru sa miejskie oczyszczalnie w Mtawie i Zurominie, nowo uruchomiona oczyszczalnia
w Garwarzu Starym oraz zaktadowa oczyszczalnia w Raciazu.

W czgs$ci obiektow (Mlawa, Szrensk, Miaczyn Duzy, Kondrajec, Grudusk) stacje sanitar-
ne notuja okresowe przekroczenia dopuszczalnych wartosci stgzen zanieczyszczen, gtownie
azotu ogolnego i amonowego. Niedostatecznie oczyszczone $cieki zanieczyszczaja odbiorniki
doprowadzajac do ich eutrofizacji, przyczyniaja si¢ do emisji odoréw i mikroorganizmow
chorobotworczych.

Rozwiazanie problemu oczyszczania $ciekow realizowane bgdzie w oparciu o Krajowy
Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK), ktory zaktada, ze do 2015 roku
zostang osiagnigte standardy jakos$ci $ciekéw odprowadzanych do srodowiska wodnego m.in.
poprzez budowe oczyszczalni w Regiminie i Strzatkowie (gm. Stupsk), modernizacje istnieja-
cych obiektow w Grudusku i Miawie, rozbudowg inwestycji w Biezuniu oraz rozwdj sieci
kanalizacyjnej w tych gminach.

Poza punktowym doptywem $ciekow wody powierzchniowe obszaru narazone sa
W znacznym stopniu na obszarowy sptyw zanieczyszczen z terenow uzytkowanych rolniczo,
do ktorych naleza $cieki z gospodarstw i odchody z produkcji zwierzgeej. Ze wzgledu na brak
odpowiednich ptyt obornikowych, silosow oraz zbiornikow na gnojowke, $cieki te przedosta-
ja si¢ do gruntu i wod.

Duzym problemem jest nieprawidlowe stosowanie nawozoéw powodujace przedostawanie
si¢ zwiazkow azotu i fosforu w glab gleby, ktore nastgpnie stanowia Zrédlo zanieczyszczen
wod gruntowych.

Na terenie obszaru obserwuje si¢ zachwianie proporcji pomigdzy budowa sieci wodocia-
gowej 1 kanalizacyjnej. Wigkszos¢ gmin nie jest skanalizowana (Ciechandéw, Regimin,
Dzierzgowo, Lipowiec Koscielny, Radzanow, Stupsk, Szydtowo, Wisniewo, Lutocin, Sie-
miatkowo) lub skanalizowana w minimalnym stopniu (do 10% — Szrensk, Wieczfnia Kosciel-
na, Raciaz, Biezun, Kuczbork, Lubowidz). Najlepiej przedstawia si¢ sytuacja w Miawie,
gdzie ponad 50% ludnoéci korzysta z kanalizacji oraz w Zurominie i Glinojecku, gdzie liczba
ta wynosi okoto 40% ludno$ci. Obecnie z kanalizacji sanitarnej korzysta ogétem 34,6 tys.
mieszkancow, co stanowi jedynie ok. 23% ludno$ci omawianego obszaru.

Sie¢ wodociagowa rozwinigta jest w wigkszym stopniu — iloraz dlugosci obu mediéw
w 2003 r. na omawianym terenie ksztattowat si¢ na poziomie 13,7%. Brak sieci kanalizacyj-
nej stwarza zagrozenie dla jakosci wod. Gorsza sytuacja panuje w zachodniej czgsci obszaru,
gdzie na 1 km sieci kanalizacyjnej przypada powyzej 20 km sieci wodociagowej. Najwigksze
dysproporcje pomigdzy dlugoscia obu mediow wystepuja w gminach: Ciechanéw, Dzierzgo-
wo, Szydtowo i1 Lutocin, w ktérych brak jest sieci kanalizacyjnej przy dobrze rozwinigtej sieci
wodociagowej (powyzej 100 km).

Rosnaca liczba gospodarstw domowych potaczonych do sieci zbiorczego zaopatrzenia
w wodg¢ powoduje powstanie zwigkszonej ilosci $ciekdéw, co przy braku kanalizacji 1 niepra-
widtowej budowie szamb stwarza ryzyko wystapienia skazenia wod.
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Podsumowanie:

Glownymi problemami z zakresu gospodarki §ciekowej sa:

e dysproporcja pomigdzy dtugoscia sieci kanalizacyjnej i wodociagowej w gminach wiej-
skich,

e niewystarczajaca ilo$¢ oczyszczalni posiadajacych nowoczesne technologie, jak réwniez
ekologicznych oczyszczalni przydomowych, ktére rozwiazatyby problemy na terenach nie
posiadajacych systemoéw kanalizacyjnych oraz w zabudowie rozproszonej,

e zagrozenie dla srodowiska spowodowane obszarowymi sptywami zanieczyszczen z tere-
néw uzytkowanych rolniczo i nieszczelnoscia zbiornikéw bezodptywowych.

W celu poprawy jakosci wod powierzchniowych proponuje sig:

— wdrazanie koncepcji wskazanej w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Ko-
munalnych przewidujacej budowe nowoczesnych oczyszczalni w Regiminie i Strzal-
kowie, modernizacjg istniejacych obiektow w Grudusku i Mtawie, rozbudowg instala-
cji w Biezuniu oraz rozwdj sieci kanalizacyjnej na terenach wiejskich,

— wlasciwe stosowanie nawozow 1 srodkéw ochrony roslin w rolnictwie,

— zabezpieczenie przed przenikaniem do wdd i1 gruntu szkodliwych substancji pocho-
dzacych z gospodarstw rolnych ukierunkowanych na hodowlg bydta i trzody chlewne;j
poprzez budowg szczelnych instalacji 1 urzadzen stuzacych do odprowadzania nieczy-
stosci.

51



Mapa 13. Infrastruktura ochrony srodowiska — gospodarka sciekowa
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3. Gospodarka odpadami

Gospodarka odpadami na mtawsko-zurominskim obszarze problemowym wymaga po-
prawy. Rocznie wywozi si¢ ok. 23 tys. Mg odpadéw komunalnych i gtéwnie sktaduje sig je
bez wstgpnej obrobki. Selektywnej zbiorce podlega jedynie ok. 1,5% odpadow. Jest ona pro-
wadzona w 3 gminach: Raciazu, Grudusku i Mlawie. Szacuje sig, ze ok. 10% powstatych od-
padow trafia do srodowiska w sposob niekontrolowany.

Istniejace sktadowiska wywieraja negatywny wplyw na stan Srodowiska. Wigkszo$¢
z nich to obiekty powstate przed rokiem 90-siatym, o wykorzystanej pojemnosci sktadowania,
niezadowalajacym stanie technicznym: bez uszczelnienia podtoza, odprowadzania odciekow
1 uyymowania gazu wysypiskowego. Czg$¢ obiektow usytuowana jest na terenie Glownego
Zbiornika Wod Podziemnych, obszarow chronionych badz w poblizu uje¢ wod.

Tabela 5. Sktadowiska odpadéw komunalnych

Stan zabez- | Planowy Gléwnv powéd Pow.
Lp. Powiat Gmina Lokalizacja pieczenia etap za- Y p . [ha]
. . zamknigcia
podloza mykania
1. miawski Radzanéw Radzanéw | brak zabezpie- I wykorzystana 031
czenia pojemnos¢ ’
2 Szrefisk Mlqc;yn uszczelnione II Wykp rZySt?Pa 1,28
Duzy pojemnos¢
3. Dzierzgowo Rzggnowo | brak zabezpie- I brak zabezpie- )58
czenia czenia ’
4. Strzegowo Konotopa . realizacja
uszczelnione 11 W.P.G.O. 1,65
> Stupsk Stupsk uszczelnione I wykp rzystz’n’la 0,33
pojemnos¢
6. Wieczfnia Uniszki brak zabezpie- | do rozbu- | nie przewiduje
L o . ) 8,34
Koscielna Cegielnia czenia dowy si¢
7. ciechanowski | Ciechanéw Wola Paw- . do rozbu- | nie przewiduje
uszczelnione . 3,5
lowska dowy si¢
8. Grudusk Humigcino- . realizacja
Koski uszczelnione 1 WP.GO 1,31
9. ptonski Raciaz Polka Raciaz b.d I wykorzystana 27
T pojemnos¢ ’
10 | zurominski Biezun Biezun brak zabezpie- I brak zabezpie- 1.05
czenia czenia ’
11. Siemiatkowo Gradzan6éw | brak zabezpie- I brak zabezpie- 0.54
Kosc. czenia czenia ’
12. Lutocin Bogusze- | brak zabezpie- I brak zabezpie- 0.55
wiec czenia czenia ’
13. Zuromin Brudnice w 2011 r. po-
uszczelnione 11 jemnos$¢ wyko- 5,0
rzystana
14. Kuczbork Kuczbork . realizacja
Osada Wies uszczelnione 11 WP.GO 1,69

Zrédto: Opracowanie w MBPR na podstawie danych z WIOS.

Na terenie omawianego obszaru funkcjonuje 14 sktadowisk odpadéw innych niz niebez-
pieczne oraz skladowisko odpadéw 1 osadow $ciekowych pochodzacych z oczyszczalni
,.Czajka” rekultywowane pylami z Elektrocieptowni Zeran, zlokalizowane w miejscowosci
Kowalewo — Szyjki, gmina Glinojeck. Stwierdzono negatywne oddzialywanie tego obiektu na
zdrowie ludzi i srodowisko przyrodnicze (Mapa 14).

Zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego stwarza mogilnik usytuowany na terenie gmi-
ny Szydlowo w miejscowosci Garlino Nowe (Krzywonos$). Jest to betonowy bunkier z prze-
terminowanymi $rodkami ochrony roslin, potozony w zlewni Lydyni.
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Na omawianym obszarze rocznie wytworzonych jest ok. 85 tys. Mg odpadéw pochodzenia
przemystowego, co stanowi 1,75% warto$ci wojewddzkiej. Jednym z najwigkszych wytworcow
odpadow przemystowych w skali regionu i wojewodztwa jest Cukrownia Glinojeck S.A., ktora
rocznie wytwarza ok. 75% odpadow calego obszaru.

Konieczne jest objecie zorganizowang zbidrka odpadéw komunalnych wszystkich miesz-
kancow obszaru, zwigkszenie stopnia odzysku odpadow, podniesienie skutecznosci selektyw-
nej ich zbidrki, ograniczenie sktadowania oraz budowa obiektéw realizujacych w sposob
kompleksowy gospodarke odpadami.

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Mazowieckiego rozwiazania
takie realizowane bgda w oparciu o skladowiska w Uniszkach Cegielni (gmina Wieczfnia
Koscielna) i Woli Pawtowskiej (gmina Ciechanow).

Rozwiazania wymaga problem gospodarki szczegdlnymi rodzajami odpaddéw niebez-
piecznych zawierajacych: azbest, srodki ochrony roslin, oleje odpadowe, akumulatory, bate-
rie, zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne. Waznym zadaniem jest zagospodarowanie
osadow Sciekowych, stworzenie systemu unieszkodliwiania odpadéw medycznych i wetery-
naryjnych i recyklingu wycofanych z uzytku pojazdow.

Do najwigkszych osiagnig¢ ostatnich lat w zakresie budowy i rozbudowy instalacji do od-
zysku 1 unieszkodliwiania odpadéw nalezy budowa stacji segregacji odpadow 1 sortowni przy
sktadowisku Uniszki Cegielnia gm. Wieczfnia Ko$cielna i budowa instalacji higienizacji osa-
dow $ciekowych w Zurominie. Instalacje, w ktorych prowadzony jest odzysk lub unieszkodli-
wianie wyselekcjonowanych odpadéw istnieja rowniez w: Miaczynie Duzym (gm. Szrensk),
Otoczni Starej (gm. Wisniewo), Mtawie, Radzanowie, Glinojecku.

Podsumowanie:

e W zakresie gospodarki odpadami wystepuja nastgpujace zadania:

— konieczno$¢ objecia wszystkich mieszkancow zorganizowang zbiorka odpadéw komu-
nalnych oraz wdrozenie systemu selektywnej zbiorki 1 segregacji odpadow,

— z powodu wyczerpania pojemnosci skladowania i rekultywacji do konca 2006 r. plano-
wane jest zamknigcie trzech sktadowisk: Radzandéw, Raciaz Polka (gm. Raciaz)
1 Stupsk oraz kolejnych sktadowisk w: Miaczynie Duzym, Rzggnowie, Boguszewcu
1 Gradzanowie Koscielnym do konca 2009 r.,

— konieczno$¢ likwidacji mogilnika Krzywono$ (gmina Szydtowo) 1 rozwiazanie proble-
mu oddziatywania na $rodowisko sktadowiska osadow $ciekowych we wsi Kowalewo
Szyjki(gmina Glinojeck),

— stworzenie systemu zbidrki, gromadzenia i transportu odpadéw niebezpiecznych od
mieszkancow oraz z sektora malych i srednich przedsigbiorstw poprzez gminne punkty
zbiorki odpadow niebezpiecznych (GPZON) oraz stacje przetadunkowe (SPON),

— koniecznos$¢ usuwania z obszarow gmin wyrobow budowlanych zawierajacych azbest,

— rozbudowa sktadowisk odpadow w Uniszkach Cegielni (gm. Wieczfnia K.) 1 Woli Paw-
towskiej (gm. Ciechandéw) oraz budowa na bazie tych obiektow zaktadow do komplek-
sowego unieszkodliwiania odpadow.
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Mapa 14. Infrastruktura ochrony srodowiska — gospodarka odpadami
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4.

Komunikacja

4.1. Transport drogowy

Podstawowy element sieci drogowej sa drogi publiczne o dtugosci 3091 km, w tym 1955 km

to drogi o nawierzchni utwardzonej, co stanowi ok. 63% drég publicznych (wojewodztwo mazo-
wieckie okoto 61%) (Mapa 15).

Gestos¢ drog publicznych o nawierzchni utwardzonej na 100 km® wynosi ok. 71,3 km

(wskaznik ten dla wojewodztwa mazowieckiego wynosi ok. 80,2 km).

Gminy o najwigkszym wskazniku drog o nawierzchni utwardzonej (Mapa 16):
— gmina Strzegowo - 83%,

— gmina Raciaz - 72%,

— gmina Szydlowo - 64%.

Gminy o najnizszym wskazniku droég o nawierzchni utwardzone;:

— gmina Siemiatkowo - 7%,

— gmina Biezun - 11%,
— gmina Lubowidz - 14%,
— gmina Szrensk - 19%.

Elementy uktadu sieci drogowe;j:

drogi krajowe (dlugosci 94 km): nr 7 (Gdansk — Warszawa — Krakow) i nr 50 (Ciechanéw
— Plonsk — Grojec — Ostrow Maz.) na kierunku pétnoc-potudnie oraz droga nr 10 (Plonsk
— Bydgoszcz — Szczecin) i nr 60 (Leczyca — Plock — Ciechanéw — Ostréw Maz.) na kie-
runku wschod-zachdd, stanowiace podstawowe ciagi o charakterze tranzytowym, zapew-
niajace potaczenia z uktadem zewngtrznym, zardowno w skali regionu jak i kraju,

drogi wojewodzkie (dtugosci 177 km): nr : 541, 544, 561, 563, 615, 616 i 517 poprzez
powiazanie z uktadem drog krajowych zapewniaja potaczenia w regionie,

drogi powiatowe i1 gminne tworza uklad uzupetniajacy, ktory zapewnia wiasciwe potacze-
nia pomig¢dzy o$rodkami powiatowymi, gminnymi i poszczegdlnymi miejscowosciami,
drogi powiatowe maja dlugos¢ 1144 km, w tym drogi o nawierzchni utwardzonej
(ok. 1050 km) stanowia 92% ($rednia w wojewddztwie mazowieckim 82%),

drogi gminne maja dlugo$¢ 1676 km, w tym drogi o nawierzchni utwardzonej (ok. 634 km)
stanowia ok. 30% ($rednia w wojewodztwie mazowieckim 40%).

Pod wzgledem ilosciowym uktad drogowy spetnia swoja rolg w sposdb zadowalajacy.

Wigkszo$¢ gmin ma potaczenie z uktadem zewngtrznym poprzez krajowe i wojewodzkie dro-
gi publiczne, znajdujace si¢ na ich terenie. Gminy: Szrensk, Siemigtkowo 1 Radzandéw sa po-
zbawione dostepu zaréwno do drogi krajowej jak tez i do drogi wojewddzkiej, a potaczenia
z uktadem zewngtrznym zapewniaja drogi powiatowe. Natomiast w zwiazku z niska jako$cia
drog, rozwiazania wymagaja nastepujace problemy:
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drogi publiczne (krajowe, wojewodzkie, powiatowe 1 gminne) nie spelniaja wymogow
technicznych dla poszczegdlnych kategorii drog (no$nos¢, rodzaj nawierzchni, szeroko$¢
w liniach rozgraniczajacych, szerokos¢ jezdni, poboczy, chodniki dla pieszych w terenach
zabudowanych, o$wietlenie, oznakowanie);

poprawa jakos$ci drog gminnych, szczeg6lnie w gminach o najnizszych wskaznikach drog
o nawierzchni utwardzonej: Siemiatkowo (7%), Biezun (11%), Lubowidz (14%) i Szrefisk
(19%);

poprawa jakosci skrzyzowan na wszystkich kategoriach drég, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem skrzyzowan na drogach krajowych (Mlawa, Glinojeck, Zuromin);

brak wilasciwych rozwiazan (wiadukty) zwiazanych z przekroczeniem linii kolejowych,
w tym szczegllnie magistrali E-65 przez drogi krajowe i wojewddzkie (miasto Mtawa,
miasto Raciaz, Konopki — gm. Stupsk, Pawtowo — gm. Regimin);



ucigzliwo$¢ ruchu tranzytowego na terenach zurbanizowanych, gtownie typu cigzkiego:
TIR-y, przewozy kruszywa (drogi krajowe w miejscowosciach: Raciaz, Glinojeck, Strze-
gowo, Wisniewo oraz drogi wojewodzkie nr: 541, 561 1 563);

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Mapa 15. Komunikacja, infrastruktura techniczna
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Mapa 16. Komunikacja — jako$¢ drog gminnych
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4.2. Transport kolejowy

Sie¢ kolejowa sktada sig z linii o znaczeniu panstwowym o dlugosci ok. 37,5 km, oraz li-
nii o znaczeniu lokalnym o dlugosci ok. 16,5 km.

Podstawowy element sieci kolejowej stanowi kolejowa magistrala nr 9 (E-65), dwutoro-
wa, zelektryfikowana, relacji Warszawa Wschodnia — Gdansk Glowny o charakterze migdzy-
narodowym na kierunku pétnoc — potudnie, ze stacjami kolejowymi w Ciechanowie i Mtawie.
Na linii tej realizowane sa przewozy pasazerskie i towarowe zarowno o charakterze ponadlo-
kalnym (w tym migdzynarodowym — jako CMK) jak tez lokalnym.

Uzupetnieniem sieci kolejowej jest linia o znaczeniu lokalnym nr 27 relacji Nasielsk —
Torun Wschodni, jednotorowa, niezelektryfikowana, ze stacja w Raciazu. Na linii tej realizo-
wane sg przewozy pasazerskie i towarowe o charakterze lokalnym.

Pod wzgledem ilosciowym uktad sieci kolejowej speinia swoja rolg¢ w sposob zadowala-
jacy. Niezbednych zmian wymaga magistrala kolejowa E-65, ktora nie spelnia wymogow
technicznych zwiazanych z funkcja, jaka petni w systemie krajowym i jaka ma petni¢ w przy-
szto$ci (jako magistrala CMK o charakterze migdzynarodowym).

4.3. Elektroenergetyka

Podstawowym zrodtem energii jest energia elektryczna, dostarczana do odbiorcéw po-
przez system napowietrznych linii przesylowych WN 110 kV zasilajacych siedem stacji
110/15 kV, zlokalizowanych na terenie miasta Ciechanowa (3), w Mtawie (2), Raciazu (1),
Zurominie (1) i Grudusku (1), a nastepnie liniami gléwnie napowietrznymi do sieci stacji
transformatorowych SN/nn 1 dalej liniami niskiego napigcia napowietrznymi i kablowymi do
poszczegolnych odbiorcow. Istniejaca sie¢ srednich napieé 15 kV 1 stacji transformatorowych
SN/nn wymaga modernizacji, wymiany i rozbudowy, szczegodlnie obiekty realizowane ponad
30 lat temu 1 wciaz eksploatowane. Dostarczanie energii elektrycznej w sposob zapewniajacy
ciaglo$¢ 1 niezawodno$¢, wymaga realizacji nowych stacji transformatorowych i odcinkow
linii $redniego i niskiego napigcia, szczeg6lnie na terenie miast i w rejonach realizacji nowej
zabudowy.

4.4. Gazownictwo i cieplownictwo

System sieci gazowniczych tworzy uktad przesytowych gazociagdéw wysokiego ci$nienia
oraz uklad gazociagdéw zasilajacych $redniego ci$nienia. Gazociagi przesytowe wysokoci-
$nieniowe to:

— tranzytowy gazociag ,,Jamal” DN 1400, z tlocznig zrealizowana w Lekowie, w gminie
Regimin w okolicy Ciechanowa,

— dwa réwnolegte, przesylowe gazociagi DN 200 i DN 400 Ptonsk — Olsztyn, ktore stano-
wia zrodto zaopatrzenia w gaz, poprzez stacje redukcyjno-pomiarowe I stopnia zlokalizo-
wane na terenie miasta Ciechanowa (2 stacje), w gminie Regimin (1 stacja), w gminie
Stupsk (1 stacja) i na terenie miasta Mlawy (2 stacje).

W trakcie realizacji jest stacja redukcyjno-pomiarowa w gminie Wieczfnia Koscielna
(w Uniszkach Zawadzkich) oraz zasilajaca sie¢ $redniego cisnienia. Odbiorcami sieciowego
gazu ziemnego sa mieszkancy miasta Mlawy oraz gmin: Szydlowo, Stupsk 1 Regimin. Roz-
budowa sieci rozdzielczej $redniego ci$nienia na terenach ww. gmin nast¢puje sukcesywnie
w ciagu ostatnich lat i prowadzi do wzrostu liczby odbiorcéw gazu, a tym samym do wzrostu
stopnia zaspokojenia potrzeb. W Mlawie zapotrzebowanie na gaz realizowane jest w ok. 90%,
natomiast na terenie wiejskich gmin objetych gazyfikacja wskaznik ten nie przekracza 30%
(Mapa 17).

Zaopatrzenie w ciepto mieszkancow polega przede wszystkim na wykorzystaniu indywi-
dualnych kotlowni, wykorzystujacych jako medium grzewcze wegiel, gaz, olej opalowy. In-
dywidualny sposéb ogrzewania wspomagany jest w miastach systemem lokalnych kottowni
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miejskich i osiedlowych ogrzewajacych glownie obiekty wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego oraz obiekty administracji i uzytecznosci publicznej. Na tle szeregu kottowni
wykorzystujacych tradycyjne zrédta energii, wyr6znia si¢ niedawno uruchomiona kottownia
miejska w Raciazu, wykorzystujaca jako paliwo biomasg. Paliwem ogrzewajacym dwa kotly
o facznej mocy 4 MW sa zrebki drzewne otrzymywane z uprawianej w okolicy wierzby ener-
getycznej, z galgzi pochodzacych z prze§wietlania i przecinki drzew, a takze z segregowanych
odpadéw drewnianych.

Na terenie przedmiotowego obszaru problemowego, poza wymienionym wczesniej obiek-
tem kottowni miejskiej w Raciazu, brak znaczacych przedsigwzi¢¢ wykorzystujacych nie-
konwencjonalne, odnawialne Zrdédla energii, do ktérych nalezy energia wod ptynacych —
przede wszystkim na rzece Wkrze, energia wiatrowa, sloneczna, geotermalna czy wykorzy-
stanie biomasy.
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V. ANALIZA ROZWOJU OBSZARU - METODA SWOT I PROBLEMY

ROZWOJU

1. Mocne i stabe strony rozwoju Obszaru Mlawsko-Zurominskiego

Tabela 6. Mocne i stabe strony rozwoju Obszaru Mtawsko-Zurominskiego

Mocne strony obszaru

Slabe strony obszaru

GOSPO

DARKA

- Korzystne warunki przyrodnicze dla produkc;ji rol-
nej, w tym dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i
agroturystyki.

- Wyksztalcona specjalizacja w zakresie: hodowli
bydta i chowu drobiu oraz produkcji zywca wie-
przowego.

- Korzystne potozenie czgsci obszaru w zasiggu od-
dzialywania drég krajowych nr 7 i nr 60.

- Aktywnos¢ inwestycyjna miasta Mlawy.

- Staby rozwoj pozarolniczych funkcji obszaru.

- Niska jakos$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

- Peryferyjne potozenie obszaru.

- Niedoinwestowanie w urzadzenia infrastruktury
techniczne;j.

- Brak instytucji otoczenia biznesu.

- Niekorzystna sytuacja majatkowa samorzadéw gmin-
nych.

- Niewystarczajgco rozwinigta promocja obszaru.

Szanse

Zagrozenia

- Ozywienie gospodarcze poprzez wzrost inwestycji
w Mtawie i Ciechanowie.

- Poprawa optacalnos$ci produkc;ji rolne;j.

- Rozwdj wszelkich form dziatalnos$ci pozarolniczej.

- Wzrost popytu na ustugi turystyczne.

- Zalamanie si¢ koniunktury gospodarczej Mtawy i nie
osiagnigcie planowanego rozwoju Ciechanowa.

- Nie uzyskanie wystarczajacej ilosci $rodkéw pomo-
cowych z UE i innych Zrodet.

SPOLECZENSTWO

- Dzialalno$¢ Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodo-
wej w Ciechanowie oraz niepublicznych uczelni
wyzszych.

- Korzystna struktura demograficzna charakteryzujaca
si¢ wyzszym odsetkiem ludzi mtodych.

- Znaczne zasoby pracy.

- Niekorzystne procesy demograficzne: niski wskaznik
zaludnienia obszaru, ujemne saldo migracji.

- Wysoka stopa bezrobocia.

- Niska aktywno$¢ spoteczna, niski udzial mieszkan-
cow w zyciu spolecznym.

-Niekorzystna struktura wyksztatcenia ludnosci wiej-
skiej.

Szanse

Zagrozenia

- Wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa.
- Mozliwos¢ ksztalcenia ustawicznego.
- Informatyzacja obszaru.

- Migracja ludzi mtodych i wyksztalconych.
- Zagrozenia wynikajace z wykluczenia spolecznego.

SRODOWISKO, INFRASTRUKTURA, PRZESTRZEN

SRODOWISKO P

RZYRODNICZE

- Malo zdegradowane §rodowisko przyrodnicze, brak
znaczacych zrédet zanieczyszczen.

- Walory przyrodniczo-krajobrazowe, wysoki udziat
obszaréw prawnie chronionych.

- Wystarczajace zasoby wod podziemnych, w tym
réwniez geotermalnych.

- Korzystne warunki dla rozwoju hodowli.

- Wskaznik lesistosci 18,5% (woj. mazowieckie
22,3%).

- Zagrozenia $rodowiska spowodowane nieuporzad-
kowana gospodarka $ciekowa, odpadowa, nawozami
organicznymi w gospodarstwach rolnych, nieszczel-
noscia bezodplywowych zbiornikdw nieczystosci
ptynnych.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

- Dobrze rozwinigta sie¢ drog.

- Prawidtowe dziatania w zakresie poprawy warunkow
technicznych drog krajowych.

- Prawidlowe dziatania samorzadéw gminnych
w zakresie rozwoju sieci wodociggowej.

- Prawidtowo funkcjonujace oczyszczalnie w Ciecha-
nowie, Zurominie i Garwarzu.

- Rozpoczegta modernizacja rejonowych sktadowisk
odpaddéw statych w Uniszkach Cegielni i Woli Paw-
towskiej.

- Niewtasciwe warunki techniczne drog publicznych,.

- Brak $ciezek rowerowych, parkingdw przy drogach
oraz na terenach turystycznych.

- Istniejace dysproporcje w rozwoju sieci wodociago-
wej 1 kanalizacyjnej na terenach wiejskich.

- Brak oczyszczalni komunalnych w wigkszo$ci gmin
wiejskich

- Konieczno$¢ zakonczenia eksploatacji sktadowisk
odpadéw w Radzanowie, Stupsku, Raciazu Pdlka,
Miaczynie Duzym, Rzggnowie, Boguszewu i Radza-
nowie Koscielnym.

- Brak magazynu srodkow ochrony roslin w Humig-
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cinie Koskach oraz sktadowiska osadow $ciekowych
pochodzacych z oczyszczalni ,,Czajka” w Warszawie
w Kowalewie Szyjkach.

- Brak gminnych planéw gospodarki odpadami.

- Brak kompleksowe;j selektywnej zbiorki odpadow
statych oraz gminnych planow gospodarki odpadami.

- Konieczno$¢ modernizacji istniejacych linii elektro-

energetycznych.
- Niski stopien gazyfikacji.
Szanse Zagrozenia
- Produkcja biopaliw. - Odwlekanie w czasie realizacji koniecznych inwe-
- Produkcja energii ze zrédet odnawialnych i niekon- stycji drogowych.
wencjonalnych.

- Poprawa dostegpnosci obszaru poprzez rozbudowe
i modernizacje drog krajowych i wojewodzkich.

- Rozwdj turystyki o znaczeniu regionalnym w dolinie
rz. Wkry i Miawki

Zrédio: Opracowanie MBPR.

2. Glowne problemy rozwoju obszaru

1. Stagnacja gospodarcza obszaru — staby rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

Sytuacja ekonomiczna ludnosci: bezrobocie, niskie dochody z dziatalnosci rolnicze;.

Niedoinwestowanie w zakresie infrastruktury technicznej: oczyszczalnie $ciekow, kanali-

2.
3. Sytuacja demograficzna: wyludnianie si¢ obszaru, ujemny przyrost naturalny.
4.
zacja, sktadowiska odpadow, stan techniczny drog.
5. Niski poziom wyksztatcenia ludnosci.
6. Niski stopien samoorganizacji spoleczno$ci lokalnych.

7. Zka sytuacja ekonomiczna samorzadoéw gminnych.
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VI. ZALOZENIA PROGRAMU DZIALAN W MEAWSKO-ZUROMINSKIM
OBSZARZE PROBLEMOWYM

1. Zgodnos¢ z podstawowymi dokumentami wyznaczajacymi rozwoj wojewodztwa
mazowieckiego.

Podstawowymi dokumentami wyznaczajacymi kierunki polityki przestrzennej i rozwoju
regionalnego sa: ,,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego”
1,,Strategia rozwoju wojewodztwamazowieckiego do 2020 r.”

Analiza uwarunkowan i mozliwo$ci rozwoju wojewoddztwa mazowieckiego wykonana
w trakcie prac nad uchwalonym w 2004 r. ,,Planem zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa mazowieckiego” wykazala znaczne zrdéznicowania jego struktury funkcjonalno-
przestrzennej, w ktorej mozna wyrdzni¢ nastgpujace obszary:

— obszar aglomeracji warszawskiej o najwyzszej koncentracji réznorodnych funkcji,

— obszar wplywow aglomeracji warszawskiej,

— obszary o niskiej zdolnosci wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju poto-

zone na peryferiach wojewddztwa — obszar radomski, ptocki, ostrotecki, nadbuzanski
1 mlawsko-zurominski

Obszary problemowe charakteryzuja si¢ kumulacja negatywnych cech przestrzeni i ni-
skimi mozliwo$ciami ich samodzielnego przezwycig¢zenia.

Misja Planu jest ,,stwarzanie warunkow do osiagania spojnosci terytorialnej oraz trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego, poprawy warunkoéw zycia jego
mieszkancow, statego zwigkszania efektywnosci procesow gospodarczych i konkurencyjnosci
regionu”.

Dla rozwoju obszaru mtawsko-zurominskiego szczegdlne znaczenie posiada Cel 1 i Cel 2,
w ktoére wpisuje si¢ opracowywane ,,Zatozenia programu’.

Cel 1 polegajacy na ,,zapewnieniu wigkszej spojnosci przestrzeni wojewddztwa i stwa-
rzaniu warunkéw do wyrownywania dysproporcji rozwojowych bedzie realizowany przez
polityki przestrzenne, w tym: wskazanie obszarow problemowych dla polityki regionalnej
oraz okreslenie kierunkow ich restrukturyzacji.

Cel 2 polegajacy na ,,zapewnieniu zrownowazonego, harmonijnego rozwoju wojewddz-
twa poprzez zachowanie wlasciwych relacji pomigdzy poszczegdlnymi systemami i elemen-
tami zagospodarowania przestrzennego”.

Polityka przestrzenna adresowana do obszaréw problemowych polega¢ bedzie na wspo-
maganiu wybranych osrodkow osadniczych (2.1) oraz przeciwdzialaniu nadmiernym
dysproporcjom rozwojowym (2.8).

Wspomaganie rozwoju wybranych jednostek osadniczych ma na celu zwigkszenie ich po-
zytywnego oddziatywania na otaczajace tereny w zakresie obstugi ludnosci 1 doskonalenia
zasobow ludzkich. W grupie wybranych miast znalazty sig:

— Ciechanow jako ponadregionalny osrodek réwnowazenia rozwoju w zakresie ozywie-
nia gospodarczego podregiondéw, szkolnictwa wyzszego i1 ksztalcenia zawodowego
oraz specjalistycznej opieki medycznej,

— Mtawa, Zuromin, Raciaz i Biezun jako wielofunkcyjne osrodki aktywizacji rejonow.
Pomoc dotyczy¢ bedzie dziatan wskazanych przez samorzady lokalne, prowadzacych
do aktywizacji gospodarczej obszaru, rewitalizacje¢ terendw poprzemystowych, po-
prawe poziomu obstugi ludnosci, zwlaszcza w zakresie o$wiaty, ochrony zdrowia,
rozwiazywania problemow bezrobocia i kwalifikacji zawodowych ludnosci.

Przeciwdzialanie nadmiernym dysproporcjom (2.8) w poziomie rozwoju spotecznego
i gospodarczego polega¢ bedzie na:
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— wspomaganiu o$rodkéw powiatowych Mlawy i Zuromina i o$rodkéw gminnych Ra-
ciaza i Biezunia w zakresie funkcji rozwoju obstugi ludnosci i rolnictwa,

— realizacji inwestycji infrastrukturalnych — dostosowanie drog krajowych nr 7 1 10 do
parametrow drog ekspresowych z uwzglednieniem obej$¢ terendw intensywnie zain-
westowanych, przebudowa drogi nr 60 tworzacej fragment Wielkiej Obwodnicy Ma-
zowsza 1 modernizacji linii kolejowej E 65 Warszawa — Gdansk,

— rozwoju turystyki z wykorzystaniem waloré6w przyrodniczych Gorzniensko-
Lidzbarskiego Parku Krajobrazowego i dolin rzek Wkry i Miawki oraz walorow kultu-
rowych, w tym zwlaszcza agroturystyki i turystyki rowerowej,

— podnoszeniu poziomu produkcji rolnej poprzez dalsza jej specjalizacje (mleczarstwo,
produkcja migsa) 1 wdrazanie ekologicznych form produkcji w dostosowaniu do walo-
row przyrodniczych,

— zachowaniu obszaréw o cennych walorach przyrodniczych i kulturowych,

— wdrazaniu programow rolno-srodowiskowych w wytypowanych gminach.

Polityka regionalna kierowana do obszaréw problemowych zostata sformutowana w zak-
tualizowanej w 2006 r. ,,Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2020 r.” w celach
strategicznych, w tym:

Cel strategiczny — Budowa spoleczenstwa informacyjnego i poprawa jakosci zycia
mieszkancow wojewodztwa,

Cel strategiczny — Poprawa spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej re-
gionu w warunkach zrownowazonego rozwoju.

Cele strategiczne beda mozliwe do osiagnigcia poprzez realizacjg celow posrednich, wy-
znaczajacych jednoczesnie kierunki dziatan w poszczegdlnych obszarach, w tym:

Cel 1 Rozwdj kapitalu spolecznego,

Cel 2 Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci gospodarki regionu,

Cel 4 Aktywizacja i modernizacja obszarow pozametropolitalnych,

Cel 5 Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku regionu.

Cel 1 Rozwdj kapitalu spolecznego, kierowany do calego wojewodztwa, bedzie obej-
mowal dziatania w zakresie ksztalcenia i doksztatcania, zwigkszenia dostepu do technologii
informacyjnych, wzrostu zatrudnienia, poprawy warunkéw mieszkaniowych i dostgpu do
ustug publicznych.

Cel 2 Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki w regionie, w zakresie
rozwoju obszarow problemowych dotyczy bedzie gldéwnie kreowaniu i tworzeniu szeroko
rozumianej przedsigbiorczo$ci powodujacej wzrost gospodarczy, w tym sektora MSP oraz
instytucji otoczenia biznesu.

Cel 4 Aktywizacja i modernizacja obszarow pozametropolitalnych wskazuje na ko-
nieczno$¢ dziatan na rzecz tych obszarow w zakresie rozwoju gospodarki, komunikacji, infra-
struktury przestrzennej i spotecznej oraz zmiany struktury demograficzne i przestrzennej. Re-
alizacja wyznaczonych celow operacyjnych prowadzi¢ bedzie do zmniejszenia dystansu po-
mig¢dzy dobrze rozwinigtymi obszarami wojewddztwa i poprawy warunkow zycia ludnosci.
Naleza do nich:

— wzmocnienie potencjalu rozwojowego osrodkow subregionalnych i malych miast
przez wykorzystanie endogenicznych czynnikdw rozwoju, wspieranie procesOw rozwo-
jowych w osrodkach subregionalnych, poprawg poziomu ustug publicznych i komunal-
nych, oraz dziatania rewitalizacyjne, ktore przeksztatca osrodki subregionalne w osrodki
rbwnowazenia rozwoju, natomiast mate miasta w osrodki aktywizacji spotecznej,

— wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich poprzez rozwoj ponadlokalnej i lokalnej
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, ekologizacje¢ rolnictwa, specjalizacje produk-
cji rolnej i wzmocnienie przetworstwa rolno-spozywczego, rozwoj przechowalnictwa
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1 dystrybucji produkcji rolnej, rozw6j powiazan kooperacyjnych i grup producentéw zyw-
no$ci, wspieranie rozwoju dziatalno$ci pozarolniczej na terenach wiejskich, wdrazanie
programow rolno-srodowiskowych w wyznaczonych strefach, promowanie dziedzictwa
kulturowego 1 wspieranie budowy bazy turystycznej,

— rozwdj infrastruktury spolecznej stuzacej realizacji potrzeb o§wiatowych, kulturalnych,
ochrony zdrowia i rekreacji na terenach wiejskich poprzez doinwestowanie placowek
oswiatowych, kulturalnych, dalsze ksztaltowanie zaplecza instytucjonalnego dla rozwoju
kultury, turystyki oraz kultury fizycznej i usprawnienie systemu podstawowej opieki
zdrowotnej oraz poprawe wyposazenia obiektow szpitalnych,

— ochrona i rewaloryzacja Srodowiska przyrodniczego majace na celu zachowanie jego
walorow dla przysztych pokolen, w tym: przeciwdzialanie deficytowi wodnemu, zwigk-
szenie lesisto$ci regionu, zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrddet energii, ochro-
n¢ wszystkich elementow srodowiska przyrodniczego, uporzadkowanie gospodarki odpa-
dami, ochrong najcenniejszych warto$ci przyrodniczych i krajobrazowych oraz edukacjg
ekologiczna spoleczenstwa,

— poprawa dostepnosci teleinformatycznej, komunikacyjnej i transportu jako gtéwnego
ograniczajacego spdjnos¢ i rozwoj Mazowsza poprzez poprawe parametréw technicznych
waznych potaczen komunikacyjnych np.: ,,Wielka Obwodnica Mazowsza” budowe ob-
wodnic miejscowosci, przebudowa i modernizacja pozostalych drég krajowych i woje-
wodzkich, rozwdj regionalnego transportu kolejowego, w tym modernizacja linii kolejo-
wych oraz rozwoj $wiattowodowej infrastruktury telekomunikacyjnej,

— wykorzystanie potencjalu endogenicznego OMW do stymulowania rozwoju calego
regionu poprzez poprawe¢ powiazan funkcjonalno-przestrzennych umozliwiajacych prze-
noszenie impulséw rozwojowych z Warszawy na osrodki subregionalne, lepszej dostgp-
nosci do osrodkow administracji publicznej, gospodarczej, rynku kapitalowego 1 ustug
otoczenia biznesu, centrow badawczo-rozwojowych oraz wiodacego w kraju osrodka aka-
demickiego.

Cel 5 Rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku regionu przy-

czyni si¢ do wzrostu jego konkurencyjnosci oraz aktywnosci spotecznej mieszkancow. Reali-

zowany begdzie poprzez inicjowanie i wspieranie dziatan sluzacych ksztattowaniu postaw
obywatelskich, dziatan prospotecznych, tworzenie zwiazkéw gmin, powiatow lub miast

w celu realizacji wspolnych przedsigwzigc lub inwestycji 1 innych dzialan majacych ksztatto-

wac postawy obywatelskie. Tworzenie pozytywnego wizerunku regionu odbywac si¢ bedzie

poprzez informacj¢ oraz prezentacjg osiagniec¢ i1 mozliwosci adresowana do mieszkancow,
inwestorow krajowych 1 zagranicznych, turystow, instytucji Unii Europejskiej oraz srodkow
masowego przekazu.

Realizacja celow operacyjnych polegajaca na ksztattowaniu pozytywnego wizerunku

w odniesieniu do mtawsko-zurominskiego obszaru problemowego polega¢ bedzie na nastgpu-

jacych dziataniach:

— rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego i integracji regionalnej — wspotpraca samorza-
dow na poziomie lokalnym i wojewddzkim, w tym: tworzenie zwiazkow gmin, powiatow
lub miast powotywanych dla realizacji wspolnych przedsigwzie¢, tworzenie stowarzyszen
1 porozumien poglgbiajacych wspotpracg w regionie, organizowanie targéw i konferencji
z mys$la o realizacji wspolnych celow, wydawanie broszur, folderéw promujacych atrakcje
regionu, kreowanie produktow regionalnych,

— wzmocnienie wiezi Kulturowo-spolecznych w regionie, czyli utozsamianie si¢ z za-
mieszkiwanym obszarem realizowane bedzie poprzez pielegnowanie 1 kultywowanie lo-
kalnych tradycji i zwyczajow, historii regionu, wspieranie lokalnych organizacji i stowa-
rzyszen,
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— promocja i zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej regionu w oparciu
o walory Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwo kulturowe, ktore dla mtawsko-
zurominskiego obszaru problemowego bedzie szczegdlne wazne w wykreowaniu pasm tu-
rystyczno-kulturowych na rzecz rozwoju ustug turystycznych, jednoczesnym upowszech-
nianiem wiedzy o historii regionu, rozbudowa zaplecza turystycznego, hoteli, pensjona-
tow 1 schronisk mlodziezowych, dalsze rozwijanie sieci szlakéw turystycznych, w tym
réwniez rowerowych oraz promowanie ich, zorganizowanie Regionalnej Organizacji Tu-
rystycznej oraz lokalnych organizacji turystycznych,

— poprawa i promocja atrakcyjnos$ci inwestycyjnej w regionie w celu absorpcji kapitatu
krajowego i zagranicznego polega¢ bedzie na intensyfikacji prac nad miejscowymi pla-
nami zagospodarowania przestrzennego, tworzeniu warunkow i przyjaznego klimatu in-
westycyjnego, funkcjonowaniu Centrum Obstugi Inwestora, dbajacego o lokalizowanie
inwestycji na obszarach zagrozonych marginalizacja oraz doskonalenie zawodowe pra-
cownikow,

— kreowanie produktu regionu zwigzanego ze srodowiskiem geograficznym, lecz rowniez
kultura i gospodarka, stanowiacego nie tylko element promocji, lecz réwniez wzmacniaja-
cego wigzi 1 tozsamo$¢ obszaru. Dzialania w tym zakresie polega¢ bgda na prezentacji
oferty zwiazanej z kultura materialng 1 niematerialna regionu — rzemiosto artystyczne, re-
kodzieto, obrzgdowos¢, kapele i1 zespoty folklorystyczne, miejsca wydarzen historycznych
1 pobytu stawnych oséb itp. oraz wspieranie rozwoju regionalnych, tradycyjnych wyro-
bow spozywcezych.

2. Cele rozwoju mlawsko-zurominskiego obszaru problemowego

Na podstawie diagnozy rozwoju obszaru i analizy SWOT wykonanej w trakcie prac pla-
nistycznych, wnioskéw ztozonych przez podmioty uczestniczace w opracowaniu niniejszego
projektu oraz dyskusji w zespotach problemowych ustalone zostaly cele rozwoju obszaru.
Przy budowie ,,Zalozen programu” podjgto prébe wykorzystania mocnych stron rozwoju ob-
szaru, do ktorych nalezy mato zdegradowane $rodowisko przyrodnicze tworzace korzystne
warunki dla produkcji zdrowej zywnosci, hodowli zwierzat, przetworstwa rolno-
spozywczego, turystyki o znaczeniu regionalnym, produkcji energii ze zrédet odnawialnych,
w tym biopaliw. Uwzglednione zostaty czynniki sprzyjajace rozwojowi, do ktorych naleza:

— poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;,

— zmiana lub wzbogacenie kwalifikacji mieszkancow,

— zmiana struktury gospodarczej obszaru,

— integracja spotecznosci lokalnych wokoét okreslonego celu — wizji rozwoju,

— informacja i promocja obszaru.

Cele rozwoju obszaru to:

. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzacej wzmocnieniu pozycji obszaru.
o Rozwdj zasobow ludzkich.
o Rozwadj lokalny polegajacy na wielofunkcyjnym rozwoju obszaru.

Cel 1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury sluzacej wzmacnianiu pozycji ob-
szaru shuzy¢ bedzie wzrostowi jego konkurencyjnosci. Wymieniony cel bedzie realizowany
poprzez poprawe dostepnosci komunikacyjnej, ochrong $rodowiska i poprawe jego jakosci,
rozw0j regionalnej infrastruktury spotecznej, zwigkszenie dostepu do infrastruktury elektro-
nicznej, rozwoj gospodarczy i promocja obszaru.

Do dzialan w zakresie poprawy stanu infrastruktury technicznej nalezy przebudowa
i modernizacja drég krajowych S7 i 60, wojewodzkich nr 541, 544, 561, 563, 616 i powiato-
wych, budowa obwodnic Ciechanowa i Raciaza na drodze krajowej nr 60 wchodzacej w skiad
,,Wielkiej Obwodnicy Mazowsza”, budowa obwodnicy Mlawy i Zuromina na drodze woje-
wodzkiej nr 541 1 563, modernizacja drég powiatowych taczacych si¢ z drogami krajowymi
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1 wojewodzkimi — tzw. ,korytarze komunikacyjne”, modernizacja skrzyzowan drogi krajowe;j
nr 7 z linia kolejowa E-65, modernizacja linii kolejowej E-65 oraz rewitalizacja Mtawskiej
Kolei Dojazdowej Mtawa — Przasnysz (Mapy 181 19).

Ochrona Srodowiska i poprawa jego jakoSci bgdzie realizowana poprzez utworzenie
zintegrowanego systemu gospodarki odpadami na bazie rejonowych sktadowisk odpadéw
w Woli Pawlowskiej (gmina Ciechandéw), Uniszkach Cegielni (gmina Wieczfnia Ko$cielna)
i Dalanéwku (gmina Plonsk). Ochrona §rodowiska wymaga opracowania programu komplek-
sowej utylizacji eternitu zawierajacego sposob dofinansowania mieszkancow, likwidacji mo-
gilnika w Krzywonosi, gmina Szydtowo, budowy regionalnego sktadowiska odpadow niebez-
piecznych we wsi Zukowo — Wawrzonki (gmina Raciaz) oraz skladowiska zwlok zwierze-
cych (lokalizacja nieustalona). Rozwiazania wymaga takze gospodarka odpadami statymi,
w tym wprowadzenie na szeroka skalg sortowania, recyklingu i kompostowania odpadéw,
a takze gromadzenia ich w miejscach przypadkowych. Program przewiduje budowe infra-
struktury stuzacej do produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych — energia wiatru,
wody, stonca, organiczna, geotermalna oraz biopaliwa. Do rozwoju obszaru przyczyni si¢
realizacja inwestycji umozliwiajacych gospodarcze wykorzystanie rzek — zbiorniki retencyjne
w Regiminie (gmina Regimin) i Strzegowie (gmina Strzegowo) i stopnie wodne umozliwiaja-
ce rozw0j turystyki, rekreacji, hydroenergetyki.

Rozwéj regionalnej infrastruktury spolecznej realizowany begdzie przez rozbudowg
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Ciechanowie, z Wydziatem Zamiejscowym
w Milawie, w tym: budoweg i rozbudowe bazy dydaktycznej, utworzenie nowych kierunkéw
studidéw zwiazanych z gospodarka regionu — ekonomia, rolnictwo, budowa maszyn rolniczych
i elektronika, modernizacje i rozbudowe specjalistycznego szpitala wojewoddzkiego w Cie-
chanowie oraz szpitali powiatowych w Mlawie, Plonsku i Zurominie. Wymienione kierunki
dziatan sq aktualnie realizowane.

Waznym dzialaniem begdzie zachowanie, pielggnowanie i wykorzystanie materialnego
1 niematerialnego dziedzictwa kulturowego, w tym: rewitalizacja barokowego zespotu klasz-
tornego w Ratowie (gmina Radzandw), zespotu parkowego w Szrensku, zespotu patacowo-
parkowego w Biezuniu i adaptacja na Centrum Konferencyjne, upamigtnienie miejsc zwiaza-
nych z waznymi wydarzeniami historycznymi i pobytem stawnych osoéb, kultywowanie trady-
cji, lokalnych obrzedow, obyczajow i innych elementow kultury niematerialnej $wiadczacych
0 tozsamosci obszaru.

Zwigkszenie dostgpu do regionalnej infrastruktury elektronicznej bedzie realizowany
przez rozwoj szerokopasmowego dostgpu do internetu, wykorzystanie technologii informa-
tycznych w ustugach publicznych (o$§wiata, ochrona zdrowia, administracja) oraz w miejscach
publicznych.

Rozw6j gospodarczy obszaru wymaga wsparcia zewngtrznego, ktore pozwoli na uru-
chomienie endogenicznych (wewngtrznych) czynnikow rozwoju. Koniecznoscia jest przy-
wrocenie znaczenia Ciechanowa, bytego miasta wojewoddzkiego oraz podniesienie rangi po-
zostalych miast: Mlawy, Zuromina, Raciaza, Biezunia i Glinojecka. Wymienione jednostki
osadnicze utracily swoj potencjal rozwojowy wskutek restrukturyzacji gospodarki, w wyniku
ktorej zostala zlikwidowana wigkszo$¢ podmiotow produkcyjnych. Wspomaganie ich rozwo-
ju w celu zwigkszenia pozytywnego oddziatywania na otaczajace tereny powinno spowodo-
wac przeksztalcenie Ciechanowa w osrodek zréwnowazonego rozwoju, a pozostate miasta
w osrodki aktywizacji spolecznej, posiadajace zdolno$¢ przenoszenia impulsoOw z metropolii
na otaczajace tereny, w tym rowniez tereny wiejskie. Ciechandow i pozostate miasta petnic
beda wazna rolg w zakresie ozywienia gospodarczego obszaru, w tym poprzez utrzymywanie
1 tworzenie nowych podmiotow gospodarczych, matych i srednich przedsigbiorstw, instytucji
otoczenia biznesu, wyzszych uczelni 1 wydzialow zamiejscowych, szkolnictwa ponadgimna-
zjalnego 1 policealnego, kolegiéw i placowek lecznictwa specjalistycznego. Poprawa poziomu
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ustug publicznych i komunalnych bedzie realizowana poprzez wdrazanie efektywnych roz-

wiazan instytucjonalnych, rozbudowg oraz modernizacje infrastruktury — ustug publicznych,

komunikacji, ochrony srodowiska, energetyki i tacznosci Wzmocnienia w hierarchii sieci
osadniczej wymaga Mtawa jako planowany ,,08rodek wzrostu”.

Wybrane jednostki osadnicze obszaru beda petnic¢ nastepujace funkcje(Mapa 20):

e Ciechanow — osrodek rownowazenia rozwoju, jako wiodacy osrodek aktywizacji obszaru
z funkcja produkcji 1 przetworstwa, ustugi publiczne o znaczeniu ponadlokalnym (admini-
stracja o znaczeniu regionalnym, szkolnictwo wyzsze i ochrona zdrowia) i turystyki,

e Milawa — osrodek powiatowy, wiodacy osrodek aktywizacji obszaru z dynamicznie rozwi-
jajaca si¢ funkcja produkcji przemystowej, szkolnictwa wyzszego i turystyki,

e Zuromin — oérodek powiatowy z funkcja obstugi ludnoéci i turystyki,

e Raciaz — osrodek gminny z funkcja produkcji,

e Biezun i Glinojeck — osrodki gminne z funkcja produkcji i turystyki.

Waznym dziataniem bedzie zagospodarowanie turystyczne doliny rzeki Wkry dla rozwo-
ju turystyki o znaczeniu regionalnym — turystyki krotko pobytowe;j, turystyki kwalifikowane;j
1 agroturystyki oraz utworzenie gietdy rolno-spozywczej o znaczeniu regionalnym w powiecie
ptonskim, utatwiajacej rolnikom zbyt produktéw rolnych.

Tereny potozne w zasiggu oddzialywania europejskiego korytarza transportowego K VI
(droga S 7 i magistrala kolejowa E 65) oraz projektowanego korytarza transportowego oraz
projektowanego korytarza transportowego w zasiggu drogi nr 10 maja szanse przyspieszone-
€0 T0ZWOoju.

Zatozenia programu dziatah w miawsko-zurominskim obszarze problemowym przedsta-
wione zostaty graficzne na mapie w skali 1: 100 000.

Promocja obszaru bedzie bardzo waznym dziataniem wymagajacym aktywizacji spote-
czenstwa, w tym przede wszystkim elit — inteligencji, utworzenia organizacji pozarzadowych
(stowarzyszen, fundacji, zwiazkow gmin) jednoczacych si¢ wokot wizji rozwoju.
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Mapa 18. Wybrane elementy rozwoju komunikacji
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Mapa 19. Wybrane elementy rozwoju — korytarze komunikacyjne
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Mapa 20. Wybrane elementy rozwoju — aktywizacja obszaru
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Cel 2 — Rozwoj zasobow ludzkich — stuzyt bedzie szeroko rozumianej edukacji spote-
czenstwa. Dziatania w tym zakresie beda polegac na:

— dostosowaniu kwalifikacji do potrzeb regionalnego rynku pracy przez podnosze-
nie poziomu wyksztalcenia pracownikow poprzez studia, kursy, szkolenia, zdiagno-
zowanie regionalnego rynku pracy w zakresie kierunkow ksztalcenia, podnoszenie
kwalifikacji osob dorostych, w tym uruchomienie zaocznego technikum ksztatcacego
w zakresie rolnictwa, agrobiznesu i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w Zespo-
le Szko6t Zawodowych w Zielonej (gmina Kuczbork), praktyki zawodowe dla uczniéw
szko6t $rednich 1 szkot zawodowych, studentow itp.,

— wyrownywanie szans edukacyjnych mlodziezy poprzez programy stypendialne
umozliwiajace mtodziezy kontynuacje nauki i studiow,

— reorientacji zawodowej osob odchodzacych z rolnictwa polegajacej na przygoto-
waniu rolnikéw do znalezienia pracy poza sektorem rolnym na obszarach wiejskich
poprzez kursy, szkolenia, poradnictwo zawodowe, informacje¢ i subsydiowanie miejsc
pracy,

— zapewnieniu wsparcia w celu rozpoczg¢cia dzialalnosci gospodarczej — promocja
przedsigbiorczosci poprzez ustugi doradcze, kursy, poradnictwo, tworzenie inkubato-
row przedsigbiorczosci, wsparcie materialne dla osob rozpoczynajacej dziatalnos$¢ go-
spodarcza.

Cel 3 — Rozwdéj lokalny zawiera dziatania, ktore realizowane bgda przez samorzady
miejskie, gminne i powiatowe. W tych dziataniach zostaly uwzglednione wszystkie wazniej-
sze inwestycje zgloszone przez samorzady oraz te, ktorych niezbgdno$¢ wynika z analiz opra-
cowanych w trakcie prac nad ,,Zatozeniami programu”. Do wazniejszych dziatan naleza in-
westycje z zakresu zaopatrzenia ludno$ci w wodg, systemy odprowadzania i oczyszczania
sciekdw, gospodarka odpadami stalymi wraz z ich selektywna zbidrka i recyklingiem oraz
likwidacja ,,dzikich” sktadowisk, przebudowa i modernizacja drég powiatowych i gminnych,
budowa $ciezek rowerowych, rozbudowa i modernizacja bazy o$wiatowej — przedszkoli,
szkot, bibliotek, internatéw, budowa i modernizacja obiektow sportowych, rekreacyjnych,
rewitalizacja terenow zdegradowanych, kompleksowe zagospodarowanie terenow inwesty-
cyjnych, modernizacja systemow grzewczych, kompleksowe zagospodarowanie turystyczne
terenow potozonych w dolinie rzeki Wkry 1 Mtawki.

Cel 3 bedzie realizowany przez gtowna funkcjg obszarow wiejskich, ktora bedzie nadal
rolnictwo oraz funkcje uzupetniajace: pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i turystyka o zna-
czeniu regionalnym. Pomimo niezbyt korzystnych warunkow przyrodniczych obszar miaw-
sko-zurominski cechuje wysoka kultura rolna i wyksztatcona specjalizacja w hodowli i cho-
wie zwierzat 1 drobiu. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich polegal bedzie na poprawie
konkurencyjnosci gospodarstw rolnych, w tym dostosowanie ich do wymagan Unii Europe;j-
skiej, wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, uczestnictwo w Krajowym Programie
Rolno-Srodowiskowym, zalesianie gruntéw o niskiej bonitacji gleb, rozwéj rolnictwa ekolo-
gicznego 1 agroturystyki, samoorganizacje rolnikow polegajaca na tworzeniu spotdzielczosci
wiejskiej 1 grup producentdow zywnosci. Sytuacja w rolnictwie zaleze¢ bedzie od optacalno$ci
produkcji rolnej oraz mozliwosci zbytu produktow rolnych, co jest zalezne od polityki rzadu.
Szansa dla obszaru moze by¢ rolnictwo ekologiczne, prowadzace zréwnowazona produkcje
rolna, dla ktérego istnieja korzystne uwarunkowania tj. dobry stan srodowiska, istniejace mate
1 $rednie gospodarstwa rodzinne oraz wysokie ceny zywnos$ci. Rozwoj rolnictwa wymaga
stworzenia od podstaw tancucha technologicznego funkcjonujacego zgodnie z prawami rynku
— produkcja, skup, przetworstwo i sprzedaz. Wymienione dzialania stworzytyby nowe miejsca
pracy.

Do propozycji w zakresie rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nalezy prze-
tworstwo produktéw rolnych o ré6znym stopniu zaawansowania technologii, w tym roéwniez
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w zagrodach rolniczych, przetworstwo przemystowe oraz rozwijanie spotecznych funkceji wsi
— handel, ustugi dla ludnosci, obstuga turystyki, kultywacja tradycji historycznych i dziedzic-
twa kulturowego.

1.

w

Do inicjatyw sprzyjajacych wielofunkcyjnemu rozwojowi obszaréw wiejskich naleza:
dziatania skierowane na zmiang lub wzrost kwalifikacji mieszkancow obszaru, czyli sze-
roko rozumiana wiedza — rozwo6j o$wiaty, w tym rowniez dorostych, szkolnictwa wyzsze-
go, poradnictwa zawodowego, podnoszenia kwalifikacji przez kursy i szkolenia;

poprawa infrastruktury technicznej i spolecznej: drogi, zaopatrzenie w wodg, systemy
odprowadzania $ciekow, usuwania odpadoéw statych, modernizacja szkot, swietlic, biblio-
tek, budowa 1 modernizacja obiektow sportowych i1 kulturalnych — rozwdj gospodarczy
musi by¢ polaczony z modernizacja szeroko rozumianej infrastruktury;

zmiana struktury gospodarczej terenéw wiejskich: przygotowanie uzbrojonych terenow
pod inwestycje, stworzenie przyjaznego klimatu dla inwestowania, stworzenie systemu
zachet 1 podobnych dziatan sprzyjajacych rozwojowi produkc;ji i ustug;

integracja spotecznosci gmin, powiatdow wokot okreslonego celu — wizji rozwoju, czyli
stworzenie form organizacyjnych o zasiggu gminnym i ponadgminnym, np.: stowarzysze-
nia lub agencje rozwoju lokalnego o mozliwie najwigkszej licznie uczestnikow i dziatanie
dla wspolnego dobra, czyli pobudzenie aktywnosci spolecznej;

promocja obszaru i informacja — dotarcie do jak najszerszego kregu odbiorcow.

. Horyzont czasowy ,,Zalozen programu dzialan w mlawsko-zurominskim obszarze

problemowym”

Wieloletnie zaniedbania w zakresie rozwoju infrastruktury obszaru wymagaja znacznych

naktadow finansowych. Realizacja dzialan zawartych w ,,Zalozeniach programu dzialan
w miawsko-zurominskim obszarze problemowym” begdzie zalezna od mozliwosci finanso-
wych samorzadéw gminnych oraz ich aktywnosci w pozyskiwaniu pozabudzetowych $rod-
koéw finansowych. Horyzont czasowy ,,Zatozen programu” znacznie przekroczy lata 2007—13,
lecz jest mozliwy do realizacji w ramach czasowych ,,Strategii rozwoju wojewodztwa mazo-
wieckiego”, czyli do 2020 r.
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VII. INSTRUMENTY POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Instrumenty polityki przestrzennej sa to $rodki za pomoca, ktérych samorzady moga re-
alizowac swoje cele, z uwzglednieniem zasad wynikajacych ze stanu prawnego panstwa i jego
organizacji. Mozna wyr6zni¢ nastgpujace grupy instrumentow polityki przestrzennej:

e prawne,

e ckonomiczne,

e organizacyjne,
e inne pozostate.

Instrumenty prawne tworza okreslone okoliczno$ci prawne oraz system administracji
1 kontroli rozwoju przestrzennego. Naleza do nich ustawy, rozporzadzenia, decyzje o lokali-
zacji inwestycji celu publicznego, decyzje o warunkach zabudowy i inne decyzje administra-
cyjne, podzialy geodezyjne, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, strategie
rozwoju, prognozy rozwoju infrastruktury itp. Do ustaw o szczegdlnym znaczeniu dla polityki
przestrzennej naleza: ustawy o samorzadzie wojewodztwa, samorzadzie powiatowym 1 gmin-
nym, ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, prawo ochrony $rodowiska, ustawa
o ochronie gruntow rolnych i lesnych, prawo wodne, prawo budowlane, ustawa o odpadach
i ustawa o ochronie przyrody.

Instrumenty ekonomiczne naleza do nich fundusze wtasne, subwencje, podatki, ulgi po-
datkowe, kredyty, obligacje, dotacje, subsydia, programy finansowe i inne instrumenty finan-
sowe, w tym réwniez fundusze unijne: Europejski Fundusz rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spdjnosci. Wiasciwe sterowanie finansa-
mi przybliza osiagnigcia celow polityki przestrzenne;.

Instrumenty organizacyjne polegaja na tworzeniu organizacyjnych i podmiotowych
podstaw dla polityki przestrzennej, w szczegolnosci na delegowaniu uprawnien wiladzy pu-
blicznej 1 samorzadowej jednostkom organizacyjnym, ktoérych zadaniem jest realizacja celow
polityki przestrzennej. Do tego typu jednostek dziatajacych na terenie gminy moga by¢ zali-
czone agencje rozwoju regionalnego np. Mazowiecka Agencja Rozwoju Regionalnego, Cie-
chanowska Fundacja Gospodarcza, banki rozwoju, osrodki pomocy technicznej dla spotecz-
nosci lokalnej, instytucje obstugi biznesu itp.

Szczegbdlnym rodzajem instrumentéw organizacyjnych sa Programy Operacyjne (PO) za-
rzadzane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz Regionalne Programy Operacyjne
(RPO) zarzadzane przez samorzady poszczegolnych wojewodztw.

Dla realizacji niniejszego ,,Zatozen programu dziatan” moga by¢ wykorzystane:

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013,
— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

— Program Operacyjny Konkurencyjna Gospodarka,

— Program Europejskiej Wspolpracy Terytorialne;.

Inne pozostale instrumenty polityki przestrzennej to m.in. marketing urbanistyczny po-
legajacy na promocji obszaru, jego reklamie, oferty lokalizacyjne, gromadzenie i upowszech-
nianie informacji istotnych dla sterowania polityka przestrzenna, rejestry, katastry, bazy da-
nych, analizy ocen oddzialywania na $srodowisko, prywatno-publiczne inwestycje, pozyski-
wanie terenéw od Skarbu Panstwa, scalanie gruntdw i inne dzialania wspomagajace realizacj¢
celow polityki przestrzennej gminy.

Wszystkie wymienione instrumenty sa wzgledem siebie komplementarne, co oznacza, ze
uzupelniaja si¢ nawzajem, dlatego nalezy je stosowac tacznie.
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PODSUMOWANIE

wZaloZenia programu dziatan w mlawsko-Zurominskim obszarze problemowym” wska-

zuja dziatania zmierzajace do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju peryferyjnie potozonych
jednostek osadniczych Poélnocnego Mazowsza 1 Obszaru Metropolitalnego Warszawy
(OMW). Obszar zatracil impuls rozwojowy, stad niezbg¢dna jest pomoc zewngtrzna w celu
pobudzenia endogenicznych czynnikéw rozwoju, gdyz jego mieszkancy nie zdotaja samo-
dzielnie przetama¢ stagnacji wynikajacej z uwarunkowan historycznych i wieloletnich zanie-

strumentow.

1.

Warunkiem rozwoju obszaru jest przebudowa i modernizacja drog krajowych: drogi eks-

presowej S7 Gdansk — Warszawa — Krakow — granica panstwa, KD nr 60 Leczyca — Kut-

no — Ptock — Ciechanow — Ostréw Mazowiecka oraz magistrali kolejowej E 65 Warszawa

— Gdansk, zapisanych w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa mazo-

wieckiego oraz Strategii rozwoju do 2020 r.. Wymienione dzialania skrdoca czas dojazdu

do aglomeracji warszawskiej, poprawia atrakcyjno$¢ inwestycyjna terenéw oraz warunki
zycia mieszkancow.

Priorytetowym dziataniem begdzie realizacja obiektow i urzadzen infrastruktury technicz-

nej zmniejszajaca luke cywilizacyjna, w tym: zaopatrzenie w wodg, usuwanie odpadow,

oczyszczanie §ciekoOw oraz poprawa warunkéw technicznych drog.

Wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe mieszkancow moga by¢ czynnikiem hamujacym

rozw0j obszaru, dlatego konieczne jest skierowanie dziatan w kierunku edukacji doro-

stych, wyréwnywania szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej i z malych miast oraz
rozw0j szkolnictwa wyzszego.

Konieczna jest integracja spotecznosci wokot okreslonego celu — wizji rozwoju obszaru,

czyli stworzenie form organizacyjnych o zasiggu ponadgminnym, np.: stowarzyszenie lub

agencja rozwoju lokalnego, zwiazek gmin lub powiatéw o mozliwie najwigkszej liczbie
uczestnikow dziatajacych dla wspolnego dobra.

Nalezy podja¢ dzialania w zakresie budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Poprawa sy-

tuacji obszaru, a szczegolnie terenow wiejskich, nie bedzie mozliwa bez przetamania pa-

sywnej postawy mieszkancoéw i zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych

w zakresie rozwoju gospodarczego, ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego, ab-

sorpcji funduszy unijnych oraz innych dziatan.

Glowna funkcja bedzie nadal rolnictwo z wyksztalcona juz specjalizacja:

— hodowla bydla w potocnej czg$ci obszaru charakteryzujacej duzym udzialem tak
i pastwisk (gminy: Dzierzgowo, Lipowiec Koscielny, Radzanoéw, Strzegowo, Szrensk,
Wieczfnia Ko$cielna, Raciaz, Biezun, Lutocin 1 Siemiatkowo),

— produkcja zywca wieprzowego (gminy: Ciechanow, Grudusk, Regimin, Dzierzgowo,
Radzanow, Strzegowo, Wieczfnia, Raciaz, Biezun, Kuczbork, Lubowidz, Lutocin
1 Siemiatkowo),

— chéw drobiu (gminy: Biezuf, Zuromin, Szrefsk i Radzanow).

Zroéwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich realizowany bedzie przez poprawe konkuren-

cyjno$ci gospodarstw rolnych, w tym: dostosowanie ich do wymagan UE, wsparcie dla

gospodarstw niskotowarowych, tworzenie grup producentow zywnosci, rozwoj rolnictwa
ekologicznego 1 agroturystyki.

Szansa rozwoju moze by¢ rolnictwo ekologiczne, ktoremu sprzyjaja: dobry stan srodowi-

ska, istniejace male i Srednie gospodarstwa rodzinne oraz wysokie ceny ,,zdrowej Zywno-

$ci”. Rozwdj rolnictwa ekologicznego wymaga stworzenia od podstaw tancucha techno-
logicznego funkcjonujacego zgodnie z prawami rynku: produkcja, skup, przetworstwo
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10.

11.

12.

13.

98

i sprzedaz produktow. Zagrozeniem jest poziom wyksztatcenia rolnikdw oraz trudny okres
przestawiania gospodarstwa rolnego na oczekiwane rezultaty.

Pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich polega¢ bedzie gléwnie na
rozwoju produkcji rolno-spozywczej 1 ustug.

Doliny rzek Wkry i Mtawki stwarzaja szanse rozwoju turystyki o znaczeniu regionalnym
— krotkopobytowej turystyki rekreacyjnej, turystyki kwalifikowanej i1 agroturystyki dla
mieszkancow Warszawy 1 innych miast Mazowsza. W tym celu niezbegdne jest opracowa-
nie ,,Programu zagospodarowania turystycznego dolin rzek Wkry i Mtawki”, uswiado-
mienie mieszkancom korzy$ci wynikajacych z turystyki oraz stworzenie systemu zachet
do inwestowania.

Nalezy wspomaga¢ wyksztatcone juz funkcje miast: Ciechanowa i Mtawy oraz pozosta-
tych o$rodkéw miejskich — Zuromina, Raciaza, Biezunia i Glinojecka w celu pozytywne-
go ich oddziatywania na otaczajace tereny.

Propozycja Starosty Przasnyskiego dotyczaca budowy korytarza transportowego Warsza-
wa — Olsztyn — Kaliningrad przebiegajacego poza obszarem opracowania, w tym na tere-
nie powiatu ciechanowskiego na drodze wojewddzkiej KD nr 616 klasy GP, moze zna-
czaco wplyna¢ na aktywizacj¢ gospodarcza Potnocnego Mazowsza. Wymieniony projekt
wymaga rozwazenia i stosownych rekomendacji.

Horyzont czasowy realizacji ,,Zalozen programu” znacznie przekroczy lata 2007-2013,
lecz jest mozliwy do realizacji do 2020 r.



Spis zrodel
Ciepielewski A., 2000, Podstawy gospodarowania wodq, Wydawnictwo SGGW, Warszawa.

Chmielowski J. M., Mirecka M.,2001, Modernizacja osiedli mieszkaniowych, Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa.

Dré6zdz Szczybura M., 2000, Wybrane problemy ochrony krajobrazu kulturowego polskiej
wsi, Politechnika Krakowska im. T. Kosciuszki, Krakow.

Dziemianowicz W. Swaniewicz P, 2005-2006, Pasywnos¢ samorzqdu lokalnego jako czynnik
utrwalajqcy zroznicowania regionalne w Polsce w swietle cztonkostwa w UE, Wydziat Geo-
grafii 1 Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, www.wgsr.uw.edu.pl

Gorzelak G., 2000, Trwatos¢ i zmiana: transformacja i przysztos¢ polskich regionow, Eko-
nomista 6/2000, Warszawa.

Gorzelak G., 2000, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego, Studia regional-
ne 1 lokalne nr 3, Warszawa.

Gtowny Urzad statystyczny, 2005, Ochrona srodowiska, Informacje i opracowania staty-
styczne, Warszawa.

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa, 1990, Warunki przyrodnicze produkcji rolnej,
wojewodztwo ciechanowskie, Putawy.

Kondracki S., 1986, Geografia fizyczna Polski, Polska Akademia Nauk, Warszawa.

Kosinski W., 2000, Aktywizacja turystyczna matych miast, Politechnika Krakowska
im. T. Kosciuszki, Krakow.

Lyp B., 2005, Problematyka wodna w planowaniu przestrzennym miast, Centralny Osrodek
Informacji Budownictwa, Warszawa.

Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego i Rozwoju Regionalnego w Warszawie, 2005,
Koncepcja szlakow turystyczno-kulturowych — pasmo rzeki Wkry, MBPPiRR, Warszawa.

Ministerstwo Srodowiska, 2003, Krajowy program oczyszczania Sciekéw komunalnych,
WIOS, Warszawa.

Ministerstwo Pracy, Placy i Polityki Spotecznej, 2003, Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego, Warszawa.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2006, Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013, Warszawa.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowy Program Rolnosrodowiskowy, Warszawa.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2006, Krajowy Program Rozwoju Wsi, Warszawa.

Myczkowski Z., 2003, Krajobraz wyrazem tozsamosci w wybranych obszarach chronionych,
Politechnika Krakowska im. T. Ko$ciuszki, 2003.

Panstwowy Instytut Geologiczny, 2005, Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych w Polsce,
Warszawa.

Peski W., 1999, Zarzqdzanie zrownowazonym rozwojem miast, Arkady, Warszawa.
Praca zbiorowa pod redakcja Piotra Lorensa, 2005, Problem suburbanizacji, Urbanista, Warszawa.

Praca zbiorowa pod redakcja A. Richlinga, 2003, Przyroda Mazowsza i jej antropogeniczne
przeksztatcenia, WSH im. A. Gieysztora, Puttusk.

99



Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, 2003, Regionalny program operacyjny wojewodz-
twa mazowieckiego 2004 — 2006, Warszawa.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, 2004, Plan zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa mazowieckiego, MBPPiRR, Warszawa.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego, 2006, Strategia rozwoju wojewodztwa mazowiec-
kiego do 2020 r., MBPPiRR, Warszawa.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, 2006, Regionalny Program Operacyjny na lata
2007 — 20013 (projekt),Urzad Marszatkowski, Warszawa.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, 2003, Plan gospodarki odpadami wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2004 — 2011, MBPPiRR, Warszawa.

Samorzad wojewddztwa mazowieckiego, 2003, Program Ochrony Srodowiska, MBPPiRR,
Warszawa.

Samorzad Powiatu Ciechanowskiego, 2004, Program ochrony srodowiska powiatu ciecha-
nowskiego, Ciechanow.

Samorzad Powiatu Mtawskiego, 2004, Program ochrony srodowiska powiatu miawskiego,
Mtlawa.

Samorzad Powiatu Mtawskiego, 2004, Plan gospodarki odpadami, Mtawa.

Samorzad Powiatu Zurominskiego, 2004, Program ochrony srodowiska powiatu Zuromin-
skiego, 2004, Zuromin.

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego
oraz rozwoj obszarow wiejskich, Warszawa.

Stowarzyszenie Kulturalno-Ekologiczne ,,Zielone Mazowsze”, 2002, Koncepcja sieci regio-
nalnych tras rowerowych dla wojewodztwa mazowieckiego, Warszawa.

Swaniewicz P, 2005, Pasywnos¢ jest w glowach, Gazeta Prawna 210 (1575), Warszawa.

Swianiewicz P, Dziemianowicz W., 2001, Zacofani na zawsze?, Wspolnota nr 39 z 2001,
Wspolnota nr 27 z 2003, Warszawa.

Urzad Statystyczny w Warszawie, 2003, Narodowy Spis Powszechny 2002, Powszechny Spis
Rolny 2002, Warszawa.

Urzad Statystyczny w Warszawie, 2004, Rocznik statystyczny wojewodztwa mazowieckiego,
Warszawa.

Urzad Statystyczny w Warszawie, 2005, Rocznik statystyczny wojewodztwa mazowieckiego,
Warszawa.

Wilczynski R., 2000, Odnowa wsi perspektywq rozwoju obszarow wiejskich w Polsce, Funda-
cja Fundusz Wspotpracy, Poznan.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, 2005, Raport o stanie Srodowiska
w wojewodztwie mazowieckim w 2004 r., WIOS, Warszawa.

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie.2003, Jakos¢ i zagrozenia wod
powierzchniowych w wojewodztwie mazowieckim 2003 r., WIOS, Warszawa.

Wojewddzki Urzad Statystyczny w Ciechanowie, 1995, Rocznik statystyczny wojewodztwa
ciechanowskiego, WUS Ciechanow.

100



Strony internetowe
Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl,

Wydziat Geografii i studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego:
www.wgsr.uw.edu.pl

Spis map

Mapa 1. Obszary polityKi PIZESIIZENNE] ......cceevverririeiriiiiiniieiieiieneeente ettt 6
Mapa 2. Zasoby i walory §rodowiska przyrodniczego ..........cceevveeviiiiiiinieeriienieeieecieeeeee. 12
Mapa 3. Sytuacja demOGrafiCZna ..........ccecieeiiiiieiiiiieiiie ettt ettt et e e e eeereeeanee s 18
MapPa 4. BEZIODOINI ...ccuvviiiiiiieiiieeiieeeiie ettt e et e e te e et e e e teeesataeessseeessseeessseeensseeesseesnseeens 20
Mapa 5. AKtyWnoSE SPOIECZNG ....oouviiiiiiiiiiiiee e e 25
Mapa 6. AktyWnosSC SAMOTZAAOW .....c.vieiuiieiieiiiieiieeiieeiee ettt e te et e sere bt e ereebeessaeenseessseenees 27
Mapa 7. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa — jako$¢ gleb ..........ccccovvviiiviinciiiniiniieieeenee, 30
Mapa 8. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa — specjalizacja produkcji rolngj ....................... 31

Mapa 9. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych

w systemie REGON na 1000 mi€SZKANCOW .........coeevuiriiriiiniiriiniieieeieneenie et 34
Mapa 10. Obszar proponowany do opracowania programu

7ag0oSPOdarowania tUIYStYCZNEEO .....cccveeruieerieerieeieerieeieesteeteessreeseessnesseessseesseesssesseenssennns 37
Mapa 11. Sytuacja ekonomiczna samorzadow gminnych — wybrane elementy ..................... 44

Mapa 12. Wykorzystanie srodkow finansowy funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

1 budzetu wojewodztwa mazowieckiego W 2005 TOKU ........cceeviiiiiiiiiieiienieeiee e 47
Mapa 13. Infrastruktura ochrony srodowiska — gospodarka Sciekowa ............ccceevuverueennnennne. 52
Mapa 14. Infrastruktura ochrony srodowiska — gospodarka odpadami ............ccceevervrennnnnnen. 55
Mapa 15. Komunikacja infrastruktura teChniczna ..........c.cccceeevieeviiieeiiieeie e 58
Mapa 16. Komunikacja — jako$¢ drog gminnych ...........ccooceeeiiiiiiiiiiniiciee e 59
Mapa 17. Infrastruktura techniczna — zaopatrzenie W gaz ...........cceceevverieereienveenieenveeeeennnes 62
Mapa 18. Wybrane elementy rozwoju KOmMUniKacjl ........ccceevveeriieriienieeniienieenieeieesee e 71
Mapa 19. Wybrane elementy rozwoju — korytarze komunikacyjne ..........ccccoecveevciveerveeennenn. 72
Mapa 20. Wybrane elementy rozwoju — aktywizacja obSZaru ..........cceceeveervenieriieneeneniiennns 73

101



Spis tabel

Tabela 1. Struktura uZytkOw 1oInyCh .....cocoiiiiiiiii e 28
Tabela 2. Przecigtna powierzchnia gospodarstw rolnych wg powiatow ..........cccceeceevveiennnene. 28
Tabela 3. Baza materialna turyStyki ......cccocveeviiiiiiiiiiiniieieccceieccee e 38
Tabela 4. Zaopatrzenie w wodg w ukladzie gmin ...........cccoeeiiiiiiiiiniiiece e 48
Tabela 5. Sktadowiska odpadow komunalnych ...........cccccooiniiiiiiiiiiicee 53
Tabela 6. Mocne i stabe strony rozwoju Obszaru Mtawsko-Zurominskiego ...................... 63
Tabela 7. Zatozenia programu dzialan .............cccceevieriiiiiieiiiiiieeeee e 76

102



Abstract

Support programmes for the problem areas, including the Radom Problem Area, are based
on the Spatial Development Plan for the Mazowieckie Voivodeship, as well as on the Devel-
opment Strategy for the Mazowieckie Voivodeship. The aim of drafting of the programme in
question is to thoroughly analyse the causes and conditions of deepening the polarisation in
the development of the Mazowieckie voivodeship and to prepare a consultative document,
which would serve as a supplementary material for the formulation of the executive regional
policy documents, especially the Regional Operational Programme.

The present dissertation has been drafted in cooperation with local partners, such as the
representatives of communal and provincial authorities of the Radom area, the representatives
of economic self-government and organizations, research and development units, universities,
social organizations and other entities, which may play an important role in the implementa-
tion of regional policy on the area in question, including their role as potential beneficiaries of
support from the part of the region.

The area covered by the present dissertation is featured by deep disproportions in terms of
economic development and the character of growth factors. However, the degree of functional
integration is quite high on the area and can be described as a functional Radom sub-region.

The diagnosis of the problem area has been conducted in sectoral arrangement, thus in-
cluding 6 different spheres of analysis: relations with the external system; social capital; eco-
nomic potential; environment (especially the endogenous resources); the functional and spa-
tial development structure and the absorption of public support funds for regional develop-
ment (in the framework of regional and structural policies). It enabled the verification of the
following provisions of the Spatial Development Plan for the Mazowieckie Voivodeship,
from the point of view of key current social and economic problems of the Radom area:

— high unemployment (Szydtowiec and Radom districts — the areas of structural unem-
ployment);

— collapse of traditional industries — a threat to the economic base of the area;

— low share of the SME sector;

— low standards of the supra-regional transport infrastructure;

— low quality of the agricultural productive area and extensive farming;

— deformations of demographic structure (ageing).

Strategic guidelines to the Radom area development action plan include the goals and pri-
orities of actions. They aim to render the goals and priorities of the updated Development
Strategy for the Mazowieckie Voivodeship more specific and precise. The hierarchical struc-
ture of the goals and priorities of the support programme has been devised to create a coherent
system of actions, which would consistently produce regional policy executive programmes
for the Radom area. The main aim has been adopted as: “Preventing from social degradation
and the aggravation of economic development disproportions in the sub-region in relation to
regional and national environment” and three strategic goals: “Competitive conditions of so-
cial development”, “Sustainable endogenous development”, “Competitive sub-region — Ra-
dom as a regional centre for balancing of the development”. Each strategic goal has been
bound with a set of executive goals and priority areas of support from the region.

In the executive part of the present paper, suggestions of actions in the priority areas of
support have been formulated. Also the criteria have been set for the qualification of the pro-
jects submitted by the beneficiaries in the framework of the actions in question. The criteria
have been based on the guidelines for the directions of the development of the spatial and
functional structure of the problem area. Two modes of the procedure of recommendation of
the projects to support have been proposed: granting points to the projects submitted to com-
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petition and a list of priority projects which are excluded from the competition procedures.
The recommendations of the executive part of the present dissertation are aimed at improving
the coordination of spatial planning in the region with the rules of distribution of the support
funds, within the framework of the Mazowieckie voivodeship regional policy.
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