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WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie z zatozenia jest dokumentem typu ,policy paper”. Zadaniem takich dokumentow jest zwro-
cenie uwagi wiadz na rézne problemy, ich skale, zagrozenia z nich wynikajace oraz mozliwosci przeciwdziatania.

Stad celem opracowania jest przedstawienie Samorzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego propozycji dziatan
na rzecz rbwnowazenia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, ktére sg odpowiedzig na wyzwania rozwojowe
zidentyfikowane podczas realizacji projektu Trendy rozwojowe Mazowsza. Jest to zbidr uzasadnionych wynika-
mi badan propozycji kierunkow dziatan, koncepdji rozwojowych badz konkretnych przedsiewzie¢, ktére moga
zosta¢ wykorzystane jako rekomendowana podstawa do podejmowania decyzji przez Zarzad Wojewoddztwa
Mazowieckiego.

Rekomendacje powstaty na podstawie wynikéw badan zaprojektowanych i realizowanych w gronie ekspertow
7 wiodacych instytucji naukowo-badawczych Mazowsza, we wspotpracy ze specjalistami z dziedziny planowa-
nia i zarzadzania rozwojem w skali regionalnej i lokalnej. Zawierajg one wnioski, oceny, do$wiadczenia i opinie
zardowno teoretykow, jak i praktykow.

Badania przeprowadzono w pieciu blokach tematycznych:
«  Spofeczno-demograficzne uwarunkowania rozwoju Mazowsza,
. Srodowisko przyrodnicze jako czynnik rozwoju Mazowsza,
«  Zagospodarowanie infrastrukturalne i kapitat fizyczny oraz policentrycznos¢ rozwoju Mazowsza,
. Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania,
«  Spofeczne, polityczne i ekonomiczne stymulanty i destymulanty rozwoju.

W trakcie realizacji projektu Trendy rozwojowe Mazowsza powstato takze wiele innych opracowan studialnych,
ktére uzupetnity wiedze na temat procesow rozwoju i byty pomocne w analizie i interpretacji wynikow uzyska-
nych z badan w wymienionych blokach tematycznych'.

Wybdr obszaréw i szczegdtowych tematdw badawczych byt efektem procesu sktadajgcego sie z kilku etapow.
W pierwszym, na podstawie dostepnych zrédet danych i informacji, zdefiniowano najwazniejsze problemy roz-
wojowe wojewddztwa mazowieckiego w sferze spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej.

W sferze spotecznej wskazano na przestrzenne zréznicowania poziomu rozwoju, ktére sg przyczyng deprywadji
potrzeb mieszkaricéw obszardw peryferyjnych i wiejskich. Zwieksza to zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Do takich prac zaliczaja sie: Modelowanie zmian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych w wojewddztwie mazowieckim, Wzorzec rozwoju
Mazowsza - etap | i ll, Wstepne rekomendacje dla Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, kolejne edycje Barometru Mazowsza, studia nad struk-
turg funkcjonalng wojewddztwa mazowieckiego, Monitoring Rozwoju Mazowsza, a takze inne opracowania wykonane przez Zespét Realizacji Pro-
jektow Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie, ktéry odpowiedzialny byt za realizacje projektu Trendy rozwojowe Mazowsza.




i zmniejsza mozliwosci absorpcji impulsow rozwojowych na tych obszarach z powodu niskiego kapitatu intelek-
tualnego i spotecznego. Staby potencjat rozwojowy tych obszaréw utrwala obecny stan i negatywnie wptywa
na ich szanse rozwojowe. Rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, jej dostepnos¢ oraz zréznicowana jakoscio-
wo oferta nie odpowiadajg potrzebom wynikajgcym ze struktury demograficznej ludnosci regionu. Wptywa to
na pogtebianie sie roznic w poziomie i jakosci zycia oraz przyczynia sie do podejmowania decyzji o migracjach.
W konsekwencji pogtebia sie starzenie demograficzne niektérych obszarow, szczegdinie peryferyjnych. Spo-
tecznosci lokalne Mazowsza w ograniczonym stopniu uczestnicza w zyciu spotecznym swoich miejscowosci
i regionu. Poziom samoorganizacji spotecznej jest niewielki, a zainteresowanie sprawami rozwoju gmin i regionu
znikome. Jest to skutkiem biernosci spotecznej oraz braku tradydji partycypacji oraz efektywnych mechanizméw
jej wspierania wpisanych w procedury zwigzane z administrowaniem i zarzadzaniem rozwojem, a takze spo-
sobami zarzadzania w samorzadzie. Ograniczona wspotpraca sektora publicznego z partnerami spotecznymi
utrudnia wykorzystanie istniejgcego potencjatu rozwojowego.

W przypadku zagadniert dotyczacych rozwoju gospodarczego zwrdcono uwage, ze konkurencyjnosé Mazowsza
budowana jest gtéwnie w oparciu o potencjat Warszawy. Skutkiem tego jest wzmacnianie dualnego modelu
rozwoju oraz pogtebianie réznic miedzy Warszawg i jej obszarem metropolitalnym a pozostatymi obszarami
wojewddztwa. Gtéwnymi barierami dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego regionu sg brak spéjnosci
terytorialnej i zréznicowana dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw, co determinuje mozliwosci rozwoju
osrodkéw subregionalnych i ich oddziatywania na otaczajace je obszary. Stwierdzono takze, ze Mazowsze jest
regionem o ograniczonym potencjale innowacyjnym, czego skutkiem moze by¢ zmniejszanie sie jego pozycji
konkurencyjnej w poréwnaniu do innych regionéw w Polsce i Furopie. Jedng z przyczyn stabosci potencjatu
innowacyjnego sg niewystarczajgce mechanizmy i instrumenty stymulowania rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy.

W dziedzinie rozwoju przestrzennego podstawowym problemem jest trudnos¢ w uksztattowaniu policentrycz-
nego modelu sieci osadniczej regionu. Wprowadzenie tego modelu, pozadanego z punktu widzenia zréwno-
wazonego rozwoju, nie jest mozliwe ze wzgledu na kryzys osrodkéw subregionalnych, zmiany w strukturze
demograficzno-przestrzennej regionu oraz trendy rozwoju gospodarczego wynikajgce z globalizadji i interna-
cjonalizacji. Rbwnowazenie rozwoju w oparciu o policentryczny model sieci osadniczej nie oznacza oczywiscie
likwidacji wszelkich, istniejacych zréznicowan spoteczno-ekonomicznych. Okreslenie to odnosi sie do tworze-
nia warunkéw zapobiegania degradacji zasobow i walordw i wspierania istniejagcego potencjatu rozwojowego
wszystkich obszaréw regionu. W przypadku obszarow peryferyjnych i wiejskich policentryczny model sieci osad-
niczej odgrywa w takich dziataniach kluczowa role.

Srodowisko przyrodnicze Mazowsza nie jest zasobem, na ktérym w istotny sposéb opiera sie rozwdj Mazowsza,
ulega za to stopniowej degradadji ze wzgledu na ,kolonizacje” terendw rolniczych i otwartych w ramach proce-
sOw suburbanizadji i tzw. rozlewania sie miast (urban sprawl). Skutkiem takich tendencji moze by¢ utrata posiada-
nych obecnie waloréw i pojawienie sie konfliktéw funkcjonalno-przestrzennych uniemozliwiajacych racjonalne
gospodarowanie przestrzenig. W wymiarze tadu przestrzennego najbardziej problemowym obszarem regionu
Mazowsza staje sie obszar metropolitalny Warszawy.



W drugim etapie prac wstepna ocena sytuacji wojewddztwa mazowieckiego postuzyta do sformutowania hi-
potez badawczych, ktérych weryfikacji stuzy¢ miaty badania zrealizowane w ramach projektu Trendy rozwojowe
Mazowsza. Hipotezy te otrzymaty nastepujace brzmienie:

Hipoteza 1:
Hipoteza 2:
Hipoteza 3:
Hipoteza 4:
Hipoteza 5:
Hipoteza 6:
Hipoteza 7:
Hipoteza 8:
Hipoteza 9:
Hipoteza 10:

Hipoteza 11:

Hipoteza 12:

Szanse zrébwnowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego zalezg od pokonania
,bariery dualnosci”

Struktura funkcjonalno-przestrzenna regionu podlega przemianom prowadzacym do wy-
ksztatcenia sie nowych i unikalnych jakosciowo ,stref przejsciowych”

Wykorzystanie potencjatu Warszawy dla stymulacji proceséw rozwojowych regionu unie-
mozliwia ,luka infrastrukturalna”

Brak uczestnictwa spotecznosci lokalnych w zyciu spotecznym i gospodarczym Mazowsza
jest powodem niewykorzystania potencjatu rozwojowego regionu

Rozwdj Mazowsza jako regionu jest niemozliwy bez wykorzystania dla tego rozwoju po-
tencjatu Warszawy

Brak spdjnosci terytorialnej jest powodem polaryzacji rozwoju gospodarczego Mazowsza
Brak spéjnosci spotecznej jest barierg dla ksztattowania sie kapitatu spotecznego

Niski potencjat innowacyjny Mazowsza jest gtdwnym powodem stabej konkurencyjnosci
Mazowsza jako regionu

Wspieranie rozwoju policentrycznego, regionalnego systemu osadniczego jest warunkiem
awansu cywilizacyjnego i ekonomicznego Mazowsza

Niewfasciwe wykorzystanie waloréw i zasobdw srodowiska przyrodniczego Mazowsza jest
barierg dla jego zrownowazonego rozwoju

Pokonanie bariery ztych relacji regionu z Warszawa jest warunkiem zréwnowazonego roz-
woju Mazowsza

Szanse rozwojowe Mazowsza determinuje jakos¢ krajowych, europejskich i Swiatowych
powigzan regionu

Dla weryfikacji hipotez przygotowano zestaw 97 tematéw badawczych. Bloki tematyczne, tematy i hipotezy
badawcze byty przedmiotem konferencji otwierajgcej projekt Trendy rozwojowe Mazowsza. Na konferencji, pod-
czas sesji plenarnych, dyskutowano o wspdtczesnych problemach rozwoju regionalnego; czesc¢ warsztatowa
konferencji poswiecono problemom Mazowsza i szczegdtowemu zakresowi tematycznemu badan. Efektem
prac czesci warsztatowej byta zweryfikowana lista tematow badawczych i doprecyzowanie sformutowarn hipo-
tez. Wszystkie tematy badawcze przypisane zostaty konkretnym hipotezom. Byt to trzeci etap konceptualizacji

badan.

W prace koncepcyjne od poczatku projektu wiaczona byta Rada Naukowa projektu. Zostata ona powotana do
nadzoru merytorycznego prowadzonych prac badawczych (programowanie wstepne i programowanie ,krocza-
ce"), oceny postepu prac na podstawie monitoringu realizacji projektu, a takze oceny propozycji zastosowania
wynikow studiow prowadzonych w ramach projektu do rozwigzan systemowych, dotyczacych prognozowania,
planowania i zarzadzania rozwojem Mazowsza.




Wykonawcow badar wytaniano w przetargach otwartych. Wykonawcy podczas prowadzenia badan zobowia-
zani byli do scistej wspotpracy z cztonkami Rady Naukowej, ktérzy zostali wskazani jako opiekunowie tematéw
badawczych. Cztonkowie Rady Naukowej brali tez udziat w odbiorze wynikéw badan. Raporty z badan oceniane
byty przez Zespét Realizacji Projektéw oraz przez recenzentow — opiekundw tematodw badawczych. Finalnego
odbioru raportéw z badan dokonywano podczas wspoélnych sesji z udziatem wykonawcow, cztonkéw Rady Na-
ukowej i przedstawicieli Zespotu Realizacji Projektow.

Wyniki badan przeprowadzonych w pieciu blokach tematycznych byty podstawg do przygotowania diagnozy
trendéw rozwojowych Mazowsza. Zostata ona opracowana przez cztonkdw Rady Naukowej przy wsparciu Ze-
spotu Realizacji Projektow. Diagnoza przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng wojewddztwa i problemy
zwigzane z jego zagospodarowaniem przestrzennym, zawiera opis uwarunkowan zachodzacych procesow roz-
wojowych i ich trendow. Opracowanie podsumowauje analiza SWOT rozpatrujgca mocne strony wojewodztwa
jako podstawe szans i mozliwosci rozwojowych. Stabe strony, ktére moga doprowadzi¢ do wystapienia kon-
kretnych zagrozen, potraktowano jako wyzwania rozwojowe. Gtowne zalecenia wynikajgce z Diagnozy dotycza:
wykorzystania potencjatu obszaru metropolitalnego Warszawy dla rozwoju regionu, koniecznosci budowy toz-
samosci regionalnej oraz rozwijania kompetendji wptywajacych na mobilnos¢, elastycznosc i mozliwosci adapta-
cyjne mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego.

Raporty z badan oraz diagnoza trenddw rozwojowych Mazowsza byty podstawg sformutowania wstepnych re-
komendacji dotyczacych dziatart na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego i inkluzyjnego rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego. Na podstawie przegladu wszystkich wynikéw badan projektu Trendy rozwojowe Mazowsza
wytypowano osiem kierunkow interwencji:

1. Poprawa fadu i planowania przestrzennego,
Sformutowanie i wdrozenie regionalnej polityki miejskiej,
Wykorzystanie potencjatu Warszawy w rozwoju Mazowsza,
Rozwdj inwestydji infrastrukturalnych na obszarach pozametropolitalnych,
Sformutowanie i wdrozenie regionalnej polityki ochrony i efektywnego wykorzystywania zasobow
i waloréw srodowiska Mazowsza,
Wspieranie rozwoju gospodarczego regionu,
7. Wzrost zdolnosci monitorujacych i ewaluacyjnych wojewddztwa,
8. Wzmacnianie kapitatu spotecznego oraz kompetendji i kultury instytucjonalnej.

s W

o

Rekomendacje zostaty poddane kilkuetapowym konsultacjom i w ich efekcie doprecyzowane. Pierwsze kon-
sultacje odbyty sie podczas konferencji projektu Trendy rozwojowe Mazowsza zorganizowanej w grudniu 2013 r.
Uszczegdtowiona lista rekomendowanych dziatan byta ponownie przedmiotem dyskusji w czasie warsztatow
z udziatem przedstawicieli Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego oraz instytucji z nim wspotpracujacych,
ktére zostaty zorganizowane we wrzesniu 2014 r. Podczas tych konsultacji oceniano adekwatnosc rekomendadji
do zidentyfikowanych probleméw rozwojowych, dyskutowano hierarchie ich waznosci, weryfikowano sformu-
towania. Spotkanie pozwolito takze na zebranie informacji na temat prowadzonych obecnie lub planowanych
dziatart odnoszacych sie do rekomendadji, wskazanie uwarunkowan systemowych i operacyjnych ich wdrazania



(w tym mozliwych barier) oraz na zidentyfikowanie dodatkowych (nieuwzglednionych w Diagnozie) obszarow
interwendji. Procedure oceny rekomendacji zakoriczyta ich prezentacja na posiedzeniu Mazowieckiego Forum
Terytorialnego, a nastepnie podczas spotkania Rady Naukowe] projektu w pazdzierniku 2014 r.

Prezentowane w niniejszym materiale rekomendacje dotycza zagadnien kluczowych z punktu widzenia przyszte-
go rozwoju wojewddztwa, ktére majg bezposredni zwigzek z realizacjg celow polityki spojnosci Unii Europejskiej
w latach 2014-2020. Nalezy mocno podkresli¢, ze w dokumencie nie wskazano dziatan priorytetowych. Jednakze
szczegolng role nalezy przypisa¢ rekomendacjom zwigzanym z budowaniem, rozwojem i wykorzystywaniem
kapitatu ludzkiego. Procesy i zjawiska zachodzace w sferze spotecznej odgrywajg wspodtczesnie kluczowa role
w przebiegu proceséw rozwoju. Bez zaufania spotecznego i wysokich standardéw profesjonalnych trudno jest
madrze zarzadzac i efektywnie wykorzystywac posiadane zasoby.

W dokumencie nie okreslono tez szczegotowych sposobdw realizacji rekomendadji. Nie jest on bowiem umo-
cowany prawnie i nie ma mocy sprawczej, zas decyzje zwigzane z wdrozeniem proponowanych dziatan beda
zalezne od woli Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Niniejsze opracowanie ma jednak wprowadzi¢ nowg
jakos$¢ w zarzadzaniu regionem jako pierwszy z serii dokument opracowany przez Mazowieckie Obserwatorium
Terytorialne, ktdrego zadaniem jest zwrocenie uwagi wtadz regionalnych na kluczowe problemy, ich skale, zagro-
zenia z nich wynikajace i mozliwosci przeciwdziatania.

Rekomendowane dziatania sg ze sobg w rézny sposéb powigzane. Podejmowane decyzje powinny zatem
uwzglednia¢ dazenie do uzyskania efektu synergii, a takze zastosowanie form dziatalnosci prowadzacych do
osiggania zamierzonych efektéw przy minimalizowaniu kosztéw. W czasie, gdy innowacyjnosc¢ i kreatywnose sg
w cenie, trzeba tez decydowac sie na eksperymenty i dziatania nieszablonowe, wychodzace poza rutyne admi-
nistrowania.
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Rekomendacja 1
Wykorzystanie potencjatu miast do rozwoju wojewddztwa

Uwarunkowania

Mazowsze jest wojewddztwem o duzych wewnetrznych zréznicowaniach w poziomie rozwoju. Sytuacja ta jest
wynikiem uwarunkowan historycznych i wspodtczesnych mechanizmow rozwoju regiondw. Warszawa i jej obszar
metropolitalny koncentruja kapitat, miejsca pracy oraz infrastrukture spoteczna, co jest przyczyng migracji oséb
mtodych i wyksztatconych z obszaréw pozametropolitalnych i wschodniej czesci Polski. Liczba ludnosci woje-
wodztwa mazowieckiego stale rosnie. Wzrost ten widoczny jest w miastach i na obszarach wiejskich. Bardziej
szczegotowa analiza w podregionach wojewddztwa mazowieckiego pokazuje, ze wzrost liczby mieszkancow
wystepuje wytgcznie w Warszawie i jej obszarze metropolitalnym. W konsekwencji przyspiesza to procesy depo-
pulacjii starzenia sie obszardw peryferyjnych oraz ostabia podstawy ich rozwoju ekonomicznego. Sytuacja ta do-
tyczy gtownie miast matych i srednich, drenowanych z kapitatu ludzkiego i spotecznego przez osrodki wieksze.

Polaryzacja rozwoju jest procesem naturalnym i pomimo wielu prob podejmowanych przez Samorzad Woje-
wodztwa Mazowieckiego nie udato sie jej zahamowac. Z kolei dziatania interwencyjne samorzadow lokalnych
majg zazwyczaj charakter dorazny i nastawione sg na krotkotrwate efekty. Wyniki réznych badan pokazujg dosc¢
wyrazne zréznicowanie w intensywnosci wystepowania czynnikdw rozwojowych pomiedzy miastami a obszara-
mi wiejskimi. Wykorzystujac w petni strukture osadnicza wojewddztwa mazowieckiego nalezatoby wiec oprzec
jego rozwdj na miastach stanowigcych osrodki o charakterze ponadlokalnym i osrodkach z wyksztatconymi ob-
szarami funkcjonalnymi. Zaplanowana i konsekwentnie wdrazana polityka rozwoju regionu umozliwi rozprosze-
nie impulséw rozwojowych na wiekszym obszarze, rozszerzy strefy odziatywania miast poprzez wzmacnianie
powiazan w ramach obszarow funkcjonalnych, wyposazy miasta w nowe funkcje dzieki uzgodnionym z miesz-
karicami inwestycjom wpisanym w wieloletnie plany inwestycyjne. Polityka rozwoju wojewddztwa wzgledem
miast powinna tgczy¢ historyczne i obecne uwarunkowania rozwoju oraz wyzwania howoczesnej gospodarki,
wykorzystujgc do tego celu réwniez rewitalizacje. Wsparcie miast powinno by¢ dostosowane do ich funkgji, spe-
cyfikiirangi w przestrzeni wojewddztwa. Te same priorytety powinny charakteryzowac lokalng polityke rozwoju.

Kierunek dziatania 1.
Ksztattowanie struktury osadniczej wojewddztwa
Dziafania
1. Okreslenie zasiegu oddziatywania i wiodacych funkcji osrodkéw miejskich w oparciu o lokalne i re-
gionalne uwarunkowania rozwoju (w tym potencjat demograficzny i migracje mieszkancéow).
2. Dostosowanie zamierzeri inwestycyjnych do charakteru miast i ich wiodacych funkgji.
3. Wdrozenie polityki informacyjnej wtadz samorzadowych dotyczacej planowanych inwestydji komu-
nalnych majacych wptyw na kierunki rozwoju.




Kierunek dziatania 2.

Okreslenie i wzmocnienie stref oddziatywania miast mazowieckich

Dziafania
1. Wspdlne zaplanowanie obszarow funkcjonalnych miast stanowigcych ponadlokalne osrodki obstugi.
2. Wzmocnienie obszaréw funkcjonalnych miast instrumentami terytorialnymi Unii Europejskiej.
3. Inicjowanie wspotpracy horyzontalnej i wielopoziomowej w ramach obszaréw funkcjonalnych.

Kierunek dziatania 3.
Wspieranie rewitalizacji miast
Dziafania
1. Promowanie idei rewitalizacji w regionie poprzez aktywizacje Mazowieckiej Regionalnej Rady do
spraw Rewitalizadji.
2. Powigzanie miejskich programow rewitalizacji z pobudzaniem przedsiebiorczosci i aktywnosci spo-
tecznej, przy zachowaniu dbatosci o dziedzictwo kulturowe.
3. Przygotowanie instrumentdw finansowych wspierajacych rewitalizacje.
4.  Wsparcie dla lokalnych partnerstw na rzecz rewitalizacji, w tym dziatart w formule PPP.

Rekomendacja 2
Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej obszaru metropolitalnego Warszawy
oraz jego powiqzan z otoczeniem regionalnym

Uwarunkowania

Warszawa wraz ze swoim obszarem metropolitalnym stanowi najsilniejszy obszar gospodarczy w kraju. Dzieki
szerokiej palecie mozliwosci rozwoju zawodowego i osobistego oraz oferowanym ustugom Warszawa przycia-
ga najbardziej kreatywne jednostki. Potencjat rozwoju miasta jest magnesem dla inwestoréw i przedsiebiorcow,
a to powoduje koncentracje funkgji metropolitalnych przede wszystkim w Warszawie. Procesy dyfuzji impulséw
rozwoju ze stolicy na obszar metropolitalny Warszawy, a szczegdlnie na pozostate obszary wojewddztwa, sg
ograniczone. Ma na to wptyw kilka czynnikéw. Do najwazniejszych nalezg uktad sieci osadniczej w OMW (roz-
mieszczenie i powigzania funkcjonalne miedzy osrodkami miejskimi), rozwoj systemu transportowego skoncen-
trowany w kierunku do Warszawy oraz niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna i osiedlencza obszarow z pozostatych
czesci wojewodztwa.

Wzmocnienie powigzan Warszawy z gminami i powiatami z jej obszaru metropolitalnego z jednej strony pozwoli
na rozszerzenie oddziatywania impulsow rozwojowych stolicy, z drugiej umozliwi zwiekszenie dynamiki rozwo-
ju miasta centralnego wspieranego przez jednostki samorzadu terytorialnego z tego obszaru. Obserwuje sie
jednak niedostatek wspotpracy miedzy samorzadami nalezacymi do OMW. Brak lub niewystarczajace wspodlne



zarzgdzanie obszarem (np. infrastrukturg transportowa, spoteczng czy zielona) wptywa na jakos¢ zycia mieszkan-
cow. Wprowadzenie usprawniert organizacyjno-administracyjnych pozwoli na wzrost efektywnosci wykorzysta-
nia i zarzadzania wspdlng infrastrukturg, a jednoczesnie wptynie na konkurencyjnos¢ OMW wzgledem innych
miast polskich iich obszaréw funkcjonalnych. Tym bardziej, ze dystans rozwojowy pomiedzy Warszawa a innymi
polskimi miastami maleje. Podobnie wspotpraca w zakresie promodji gospodarczej pozwolitaby na zwiekszenie
szansy wypromowania firm z OMW i przyciggniecie uwagi potencjalnych inwestoréw.

Silna stolica stanowi silng marke wojewoddztwa. Stad wazne jest wzmocnienie wspdtpracy wtadz Mazowsza
z jednostkami OMW w celu skoordynowania istotnych dla rozwoju wojewddztwa dziatan.

Kierunek dziatania 1.
Infegracja prorozwojowych dziatan samorzqdéw Warszawy
i wojewoédztwa mazowieckiego
Dziafania
1. Wspieranie dziatann Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego ZIT (Zintegrowane Inwestycje Teryto-
rialne).
2. Wspieranie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu opracowania polityki rozwoju
obszaru metropolitalnego Warszawy.
3. Wypracowanie mechanizméw koordynacji dziatan wtadz wojewddztwa i wiadz JST z OMW.

Kierunek dziatania 2.
Budowa powiqgzan funkcjonalnych miedzy JST z obszaru metropolitalnego Warszawy
Dziafania

1. Sieciowanie, wspieranie i wspdlna promocja firm z obszaru metropolitalnego Warszawy.

2. Budowa wizerunku OMW na potrzeby marketingu gospodarczego i turystycznego.

3. Poprawa powigzan transportowych.

4. Tworzenie zielonegj infrastruktury jako elementu zagospodarowania obszaru metropolitalnego War-
szawy dla potrzeb turystyki, rekreacji, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania zmianom kli-
matycznym.

Konsolidacja zarzadzania infrastrukturg sieciowg w ramach obszaru metropolitalnego Warszawy.

6. Wypracowanie systemu monitorowania zmian w obszarze metropolitalnym Warszawy.

7. Stworzenie mechanizmodw wymiany informacji i koordynowania dziatar rozwojowych w celu ogra-
niczenia lub eliminacji niekontrolowanego rozlewania sie miast (urban sprawl).

8.  Wspieranie procesow wspolnego Swiadczenia ustug publicznych w skali metropolitalnej.

9. Opracowanie ,Planu zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego osrod-
ka wojewodzkiego Warszawy”.
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Rekomendacja 3
Zaciesnianie wspdtpracy z wojewddztwem tédzkim w ramach budowania
makroregionu Polski Centralnej

Uwarunkowania

Wzrasta konkurencja dla Mazowsza ze strony formujgcych sie makroregiondw i rozwijajgcych sie obszaréw me-
tropolitalnych. Metropolizacja i sieciowanie ksztattujg relacje w globalnej gospodarce. Wzmocnienie potencjatu
rozwojowego Mazowsza dzieki wspotpracy z atrakcyjnym sasiadem, jakim jest +odz i wojewodztwo tédzkie,
sprzyja¢ bedzie budowaniu silnej polskiej metropolii, bedacej w stanie konkurowac¢ z metropoliami Europy Za-
chodniej.

Istotne jest wskazanie pol wspotpracy charakterystycznych i unikalnych dla makroregionu Polski Centralnej, ktore
pozwolg na budowe przewag konkurencyjnych wzgledem polskich i europejskich makroregionéw. W ,Koncep-
¢ji Strategii Rozwoju Makroregionu Polski Centralnej 2030” za takie pola wspodtpracy uznano: sfere B+R, przemyst
kreatywny, przemyst medyczno-farmaceutyczny, przemyst spozywczo-rolniczy oraz logistyke i transport.

Kierunek dziatania 1.
Realizacja Strategii Makroregionu Polski Centralnej
Dziafania
1. Stworzenie zintegrowanej przestrzeni wiedzy i innowacji.
Stworzenie przestrzeni przyjaznej tworcom i projektantom.
Wspieranie innowacyjnej sieci medyczno-farmaceutycznej.
Wspieranie miedzynarodowego centrum zywnosci prozdrowotne;j.
Wspieranie inwestycji multimodalnego wezta transportowego o znaczeniu miedzynarodowym.
Monitorowanie i korygowanie polityki rozwojowej makroregionu Polski Centralnej.
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Kierunek dziatania 2.
Intensyfikacja wspotpracy miedzy stolicami, powiatami i gminami regionéw
Dziafania
1. Wspodtpraca na poziomie stolic wojewddztw — realizacja strategii rozwoju warszawsko-tédzkiego bi-
polarnego obszaru metropolitalnego.
2. Inicjowanie wspotpracy konkurencyjnych instytucji z wojewodztwa tédzkiego i mazowieckiego.
3. Dazenie do komplementarnosci oferty dla mieszkaricéw, przedsiebiorcow oraz turystow z woje-
wodztwa todzkiego i mazowieckiego.



Rekomendacja 4
Optymalizacja wykorzystania infrastruktury

Uwarunkowania

Cecha wojewddztwa mazowieckiego jest duze zréznicowanie przestrzenne w dostepnosci do infrastruktury
spotecznej oraz rézny poziom wyposazenia w infrastrukture techniczna. Réznice te widoczne sa pomiedzy War-
szawg i jej obszarem metropolitalnym oraz resztg regionu. Pozostajg one wcigz konsekwencjg uwarunkowan
strukturalnych i réznej dynamiki rozwoju istniejacych do 1998 roku wojewddztwa warszawskiego i wojewddztw
je otaczajacych. Brak koordynacji przy planowaniu inwestycji infrastrukturalnych lub przeszacowanie zapotrze-
bowania na nig prowadzg do zwiekszania tych zréznicowan.

W dyskusjach na temat poziomu rozwoju infrastruktury technicznej nieustannie pojawia sie problem nieréw-
nomiernego dostepu do infrastruktury drogowej. Konsekwencjg stabej jakosci powigzan drogowych i kolejo-
wych, w tym pomiedzy osrodkami regionalnymi, subregionalnymi i powiatowymi Mazowsza, jest niska spdjnosc
przestrzenna wojewddztwa mazowieckiego. Zatem braki w dostepie do infrastruktury dobrej jakosci utrudniajg
dyfuzje procesow rozwojowych z obszaru metropolitalnego do reszty regionu oraz pogfebiajg zréznicowania
wewnatrzregionalne.

Zadaniem wtadz publicznych nie powinno by¢ tylko likwidowanie lub zmniejszanie istniejacych zréznicowan
w dostepnosci infrastruktury, ale przede wszystkim ksztattowanie popytu na te infrastrukture poprzez polityke
przestrzenng zapobiegajgca rozpraszaniu osadnictwa. Inwestycje infrastrukturalne powinny determinowac po-
wstawanie nowych funkgji, zgodnych z polityka przestrzenng Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Skala
tych inwestycji powinna przede wszystkim odpowiada¢ dobrze oszacowanym potrzebom, tak aby niewykorzy-
stywana infrastruktura nie generowata niepotrzebnych kosztéw.

Kierunek dziatania 1.
Planowy i konsekwentny rozwéj infrastruktury spotecznej i technicznej
Dziafania
1. Inwentaryzacja infrastruktury oraz ocena stopnia jej wykorzystania.
2. Ustalenie kolejnosci planéw inwestycyjnych i ich konsekwentna realizacja.
3. Projektowanie duzych inwestydji, podziat ich realizacji na etapy i rozpisanie w dtugim horyzoncie
Czasowym.
4.  Wzmacnianie partycypadji spotecznej w procesie inwestycyjnym.
5. Wspieranie dziafan zwigzanych z dostosowaniem infrastruktury (spotecznej, technicznej) do prze-
mian demograficznych.




Kierunek dziatania 2.
Koordynacja inwestycji infrastrukturalnych
Dziafania
1. Planowanie rozwoju obszaréw funkcjonalnych na podstawie istniejgcej i planowanej infrastruktury.
2. Kreowanie postaw wspotpracy pomiedzy JST w procesach planowania infrastruktury.
3. Konsolidacja instytucji zarzgdzajacych infrastrukturg w ramach obszaréw funkcjonalnych.
4. Ocena efektywnosci ekonomicznej projektéw infrastrukturalnych biorac pod uwage przysztych
uzytkownikéw i koszty utrzymania.

Rekomendacja 5
Zintensyfikowanie dziatan na rzecz ksztattowania i racjonalnego wykorzystania
zasobéw srodowiska przyrodniczego

Uwarunkowania

Srodowisko przyrodnicze Mazowsza nie jest czynnikiem stymulujgcym bezposrednio jego rozwdj ekonomicz-
ny. Jakos¢ srodowiska przyrodniczego wptywa jednak na warunki i jakos¢ zycia mieszkarcéw wojewddztwa
oraz na jego atrakcyjnos¢ osiedlencza dla potencjalnych migrantow. Walory i zasoby srodowiska przyrodniczego,
mimo ze neutralne dla rozwoju, sg waznym elementem atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Pracownicy nowo-
czesnych gafezi gospodarki wybieraja lokalizacje nie tylko o bogatej ofercie edukacyjnej i kulturalnej, ale tak-
7e o duzych mozliwosciach wypoczynku i rekreacji w czystym, odpowiednio zagospodarowanym srodowisku.
Dziatalno$¢ gospodarcza i rozwoj osadnictwa nie moga prowadzi¢ do dewastacji srodowiska, ktéra uniemozliwi
wykorzystanie jego waloréw i zasobdw w przysztosci.

Kwestie Srodowiskowe muszg byc¢ takze postrzegane z perspektywy gospodarki wodnej i energetycznej. Ochro-
na i ksztattowanie srodowiska powinny stuzyc eliminacji badZ zmniejszeniu zagrozen naturalnych (tj. powodzie,
podtopienia, erozja gleb, susza). Z kolei zmniejszajace sie zasoby surowcdw energetycznych powodujg koniecz-
nos¢ poszukiwania alternatywnych Zrédet energii oraz stosowania energooszczednych technologii w dziedzinie
produkdji i w zyciu codziennym. Wsparcia wymagaja zatem dziatania na rzecz wiekszego wykorzystania OZE oraz
promowania wsrdéd wiadz lokalnych, przedsiebiorcow i mieszkancow Mazowsza postaw i zachowan sprzyjaja-
cych oszczedzaniu energii.

Ze wzgledu na dynamiczne zmiany w przestrzeni wojewddztwa mazowieckiego, szczegdlnie w OMW, po-
trzebne jest nowe podejscie do zarzadzania srodowiskiem oraz skuteczne mechanizmy i instrumenty ochro-
ny i ksztattowania srodowiska przyrodniczego. Przyktadowo, nieobecna dotychczas w mysleniu o srodowisku
przyrodniczym koncepdja zielonej infrastruktury otwiera nowe perspektywy postrzegania roli i znaczenia $ro-
dowiska w rozwoju regionu. Zielona infrastruktura zostata zdefiniowana przez Komisje Europejskg jako jeden
7 priorytetéw inwestycyjnych. Inwestycje w ZI majg duzy potencjat wzmacniania rozwoju regionalnego i rozwoju
miast, w tym poprzez utrzymywanie lub tworzenie miejsc pracy, a sama Zl odgrywa znaczaca role w tagodzeniu



skutkow zmian klimatu i zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi.? W skali regionalnej zielong
infrastrukture mozna definiowac jako wielofunkcyjny system terenéw pokrytych roslinnoscia i wodami, ktére sta-
bilizuja funkcjonowanie przyrodnicze, wspomagaja funkcjonowanie spoteczne i przyczyniaja sie do podniesienia
waloréw ekonomicznych terendw otaczajacych.® Nalezy zaznaczy¢, ze dobre zaplanowanie i zarzadzanie zielong
infrastrukturg wymaga bardzo dobrego rozpoznania jej warunkéw srodowiskowych i zasobdw.*

Wprowadzenie nowych podejs¢, mechanizmow i instrumentdw wymaga stworzenia spdjnego systemu zarza-
dzania srodowiskiem opartego na wspodtpracy instytudji i wiadz réznego poziomu. Dzieki uproszczeniu i uwspol-
nieniu procedur, jasnemu podziatowi kompetendji i odpowiedzialnosci oraz odpowiadajacej im alokacji srodkow
finansowych stworzone zostang warunki dla skutecznego zarzadzania srodowiskiem, odpowiadajgcego potrze-
bom rozwojowym i respektujgcego ich uwarunkowania srodowiskowe.

Niezbedne jest tez informowanie mieszkancoéw Mazowsza o zaletach stosowania OZE oraz mozliwosciach i za-
sadach lokalizacji inwestycji zwigzanych z OZE, ktére sg w zgodzie z regutami ksztattowania fadu przestrzennego
i nie wptywaja negatywnie na jakos¢ krajobrazu.

Kierunek dziatania 1.
Ksztattowanie zielonej infrastruktury w wojewédztwie mazowieckim
Dziafania
1. Identyfikacja mozliwosci ksztattowania zielonej infrastruktury na Mazowszu.
2. Opracowanie przewodnika metodycznego dotyczacego mozliwosci wdrozenia zatozert ZI do doku-
mentow strategicznych i planistycznych na poziomie regionalnym i lokalnym.
3. Opracowanie i konsekwentna realizacja wieloletniego planu niezbednych projektéw oraz inwestydji
pozwalajacych rozwija¢ zielong infrastrukture.
4.  Promocja koncepdiji zielonej infrastruktury i informowanie o korzysciach wynikajgcych z jej realizacji.
5. Informowanie o OZE jako alternatywie dla szkodliwych dla srodowiska (w tym zielonej infrastruktury)
zrodet pozyskiwania energii.

Kierunek dziatania 2.
Wzmocnienie wspdtpracy mazowieckich instytucji zarzgdzajgcych srodowiskiem
przyrodniczym
Dziatania
1. Inicjowanie i wspieranie wspotpracy (finansowej i pozafinansowej) instytucji zarzadzajacych srodowi-
skiem przyrodniczym i samorzadow lokalnych.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Bruksela 6.05.2013.
B. Szulczewska ,W putapkach zielonej infrastruktury”, w: , Zielona infrastruktura miasta’, red. A. Pancewicz, Gliwice 2014 r, s. 9-30.

B. Szulczewska ,\W putapkach ...", op.cit, s. 9-30 za: DCLG: National Planning Policy Framework. The Stationery Office, Londyn 2012, s. 59.




2. Wspieranie wspotpracy w celu stworzenia systemu zarzadzania zielong infrastrukturg na poziomie
regionalnym.

3. Inicjowanie partnerstw miedzynarodowych instytucji zarzadzajagcych srodowiskiem celem podno-
szenia kwalifikacji w zakresie kreowania zielonej infrastruktury.

Kierunek dziatania 3.
Budowa skoordynowanego systemu monitorowania, dostosowanego do potrzeb zarzqdzania
srodowiskiem przyrodniczym na szczeblu regionalnym
Dziafania
1. Inwentaryzacja systemdw monitorowania i opracowan dotyczacych srodowiska przyrodniczego wo-
jewoddztwa mazowieckiego znajdujacych sie w posiadaniu réznych instytudji.
2. Budowa wspdlnej dla mazowieckich instytucji zarzadzajacych $rodowiskiem przyrodniczym bazy
danych z wykorzystaniem technik GIS, ktéra umozliwi kompleksowa waloryzacje srodowiska.
3. Opracowanie skoordynowanego systemu monitorowania srodowiska, opartego na wspotpracy ist-
niejacych instytugji.

Kierunek dziatania 4.
Wspieranie technologii energooszczednych oraz rozwoju i wdrazania OZE neutralnych dla
srodowiska przyrodniczego

Dziafania
1. Opracowanie informatora/poradnika dotyczacego wykorzystania OZE i technologii energooszczed-
nych.
2. Inicjowanie wspotpracy sektora publicznego i prywatnego na rzecz rozwoju OZE i technologii ener-
gooszczednych.

Rekomendacja 6
Wspieranie inteligentnych specjalizacji na Mazowszu

Uwarunkowania

Innowacyjnos¢ gospodarki Mazowsza jest niska wzgledem regiondw europejskich, pomimo wysokiego udzia-
tu liczby jednostek badawczo-rozwojowych w kraju oraz relatywnie wysokich naktadow na B+R. Wspotpraca
srodowisk biznesowych i naukowych jest stabo rozwinieta. Mazowieckie przedsiebiorstwa charakteryzuja sie ni-
skimi nakfadami na wiasna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Koncepdja inteligentnej specjalizacji jest jednym
7 narzedzi programowania polityki innowacyjnosci. Polega na koncentracji wystepujacych w regionie zasobéw
materialnych i wiedzy na ograniczonej liczbie priorytetow gospodarczych. Pozwala na wykorzystanie mocnych
stron i przewag konkurencyjnych regionu oraz sprzyja wdrazaniu innowadcji technologicznych i organizacyjnych.



Jednoczesnie koncepdja inteligentnych specjalizacji ma stanowi¢ mechanizm pozwalajacy osiggnac cele zatozo-
ne w Strategii Furopa 2020, zas zdefiniowanie i wskazanie inteligentnych specjalizacji w regionie (w strategii badan
i innowadji na rzecz inteligentnych specjalizacji RIS3) jest ,(...) warunkiem wstepnym dla mozliwosci finansowania
ze srodkow polityki spojnosci dziatan na rzecz badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowadji, tj. celu
tematycznego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dotyczacego badar i rozwoju™.

Ze wzgledu na duzg réznorodnos¢ gospodarczg i naukowa regionu przyjeto, ze inteligentne specjalizacje woje-
wodztwa mazowieckiego okreslajg kluczowe branze, technologie i procesy ustugowe, i nie sg one zamknietymi
katalogami podmiotéw lub rodzajéw dziatalnosci®. Na tej podstawie wytypowano cztery obszary specjalizacji
regionalnej Mazowsza, w ktérych poszczegolne branze, technologie i procesy ustugowe taczg sie lub sg wspdinie
wykorzystywane, tj.: bezpieczna zywnosc, inteligentne systemy zarzqdzania, nowoczesne ustugi dla biznesu, wysoka
jakos¢ zycia.

Specjalizacja bezpieczna zywnos¢ jest rozumiana jako produkty spozywcze wysokiej jakosci, wytworzone zgodnie
7 ideg zrownowazonego rozwoju, bezpieczne dla koricowego odbiorcy i srodowiska w catym cyklu produkdji
i dystrybucji.

Obszar inteligentnej specjalizacji inteligentne systemy zarzqdzania obejmuje zaawansowane rozwigzania infra-
strukturalne, umozliwiajgce w szczegdlnosci zwiekszanie efektywnosci surowcowej i energetycznej, charaktery-
ZUjgce sie wysokim stopniem adaptacyjnosci, prowadzace do wzrostu automatyzacji i umozliwiajace skuteczny
monitoring procesow.

Obszar inteligentnej specjalizacji nowoczesne ustugi dla biznesu zwigzany jest z koncentracjg wsparcia na obsza-
rach dziatalnosci zapewniajgcych kapitat, infrastrukture i zasoby wiedzy dla usprawniania proceséw realizowa-
nych przez podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie wojewddztwa.

Specjalizacja wysoka jakos¢ Zycia jest odpowiedzig na polaryzacje rozwojowg wojewodztwa. Dlatego istotne
jest wykorzystanie potencjatu sektora ustug w potgczeniu z instrumentami stymulowania innowacji spotecz-
nych, ktore umozliwi dziatania zwiekszajace dostepnos¢ i adekwatnos¢ specyficznej grupy ustug spotecznych,
w szczegolnosci w zakresie edukacji, zdrowia, bezpieczeristwa, pracy i spedzania czasu wolnego’.

Wyzwaniem stojacym przed wtadzami wojewddztwa jest zatem wdrozenie koncepdji inteligentnych specjaliza-
Cji na obszarze Mazowsza.

M Rudnicka, Inteligentna specjalizacja wojewddztwa mazowieckiego, dokument wewnetrzny MBPR, Warszawa 2014.

Tamze.

Inteligentna Specjalizacja Wojewddztwa Mazowieckiego — zatqcznik nr 2 do Regionalnej Strategii Innowadji dla Wojewddztwa Mazowiec-
kiego 2013-2020, Warszawa 2013.
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Kierunek dziatania 1.
Promocja zatozen inteligentnych specjalizacji wéréd przedsiebiorcéw, naukowcdw,
samorzgdowcéw i mieszkancéw
Dziafania
1. Przygotowanie kampanii informacyjno-promocyjnej.
2. Rozwdj systemu monitorowania IS na Mazowszu.
3. Wigczenie przedsiebiorcéw w proces monitorowania IS w ramach wdrazania Regionalnej Strategii
Innowadji.

Kierunek dziatania 2.
Wspieranie firm dziatajgcych w obszarze inteligentnych specjalizacji
Dziafania

1. Premiowanie projektow powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami poprzez dodatkowe punkty
w ocenie wnioskow sktadanych w ramach konkursow RPO WM.

2. Koncentracja wsparcia dziatari badawczo-rozwojowych w firmach powigzanych z IS.

3. Wypracowanie mechanizméw wspodtpracy pomiedzy firmami i naukowcami z branz powigza-
nych z IS a regionalnymi instytucjami finansowymi (tj. Mazowieckim Regionalnym Funduszem
Pozyczkowym).

4.  Promocja mazowieckich firm dziatajgcych w branzach powigzanych z IS.

Kierunek dziatania 3.
Wspieranie wspdtpracy nauki, biznesu i samorzgdu w obszarach inteligentnych specjalizacji
Dziafania
1. Stworzenie pola wymiany informacji miedzy przedstawicielami nauki, biznesu i samorzadu (np. orga-
nizacja cyklicznych spotkan, platforma internetowa, brokerzy wiedzy).
2. Przygotowanie instrumentdw wsparcia komercjalizacji nowatorskich technologii i produktow.
3. Realizacja badan edukacyjnych i pilotazowych dziatan edukacyjnych uwzgledniajacych zakres IS
(programy nauczania, ksztatcenie nauczycieli, metody pracy itp.).

Rekomendacja 7
Wspieranie innowacyijnej i kreatywnej przedsiebiorczosci

Uwarunkowania

Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i regiondw opiera sie na dwdéch czynnikach: niskich kosztach pracy lub na in-
nowacyjnosci i kreatywnosci. Polskie regiony dotychczas konkurowaty gtownie niskimi kosztami pracy, co wigze
sie z duzym ryzykiem nagtego przeniesienia produkgji przez inwestora do innych, tanszych regionéw. Z tego



tez powodu innowacyjnos¢ i kreatywnos¢ odgrywajg coraz bardziej istotng role. Prowadza do ulepszenia ist-
niejacego lub stworzenia nowego produktu, ustugi lub procesu, wykorzystujac przy tym umiejetnosci taczenia
wielu réznych rozwigzan z réznych dziedzin. Wystepuja praktycznie we wszystkich sferach dziatalnosci, produkgji
i zarzgdzania, facznie z zarzadzaniem rozwojem regionu.

Innowacyjnos¢ i kreatywno$¢ przedsiebiorstw zalezy od jednostek i srodowiska, w jakim funkcjonuja. Elementy
takiego srodowiska to przede wszystkim:
—  klimat miejsca, charakteryzujgcy sie dobrg dostepnoscig, otwartoscig i tolerancjg dla réznorodnosci
i NOWOSCi;
— infrastruktura spoteczna i teleinformatyczna;
—  przychylny stosunek wtadz gotowych na podjecie ryzyka we wspdtpracy z przedsiebiorcg nad no-
wym rozwigzaniem;
—  zaufanie i przejrzysto$¢ mechanizmdw finansowych.

Celem polityki wtadz regionalnych powinno by¢ tworzenie warunkéw dla rozwoju kapitatu kreatywnego, za-
trzymania go w regionie i przyciggania nowego. Nalezy go zrealizowac poprzez wykorzystanie potencjatu ist-
niejacych instytucji otoczenia biznesu oraz wspotprace przy przygotowaniu oferty dostosowanej do potrzeb
konkretnych przedsiebiorstw i wiadz regionalnych. Bedzie to miato bezposredni wptyw na budowe potencjatu
rozwoju i mozliwosci tworzenia nowych dziatalnosci w sferze produkgji i ustug.

Kierunek dziatania 1.
Tworzenie atrakcyjnego srodowiska dla rozwoju kapitatu kreatywnego
Dziafania

1. Wspieranie konsolidadji uczelni wyzszych w wojewddztwie mazowieckim.

2. Przygotowanie instrumentu finansowego dla projektdw o szczegdlnie duzym ryzyku (np. poprzez
wspotprace z prywatnymi inwestorami).

3. Ocena skutecznosci funkcjonowania instytucji otoczenia biznesu w wojewddztwie mazowieckim
w kontekscie mozliwosci zapewnienia kompleksowego wsparcia przedsiebiorstwom kreatywnym.

4.  Powofanie regionalnego forum instytucji otoczenia biznesu w celu koordynadji dziatar mazowiec-
kich 10B.

5. Reorganizacja ARM S.A. lub powotanie Mazowieckiej Instytucji Otoczenia Biznesu wypetniajacej
ewentualng luke w regionalnej sieci, ktéra bedzie uwzgledniata profil dziatalnosci, wielkos¢ firm, czas
funkcjonowania na rynku, poziom rozwoju i specyficzne potrzeby przedsiebiorcy.

6. Wspomaganie dziatar IOB na rzecz wspierania kreatywnosci wérdd mtodych oséb.
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Kierunek dziatania 2.
Kreatywne miasta — kreatywny region
Dziafania
1. Promocja zatrudnienia poprzez wspieranie przedsiebiorczosci — wykorzystanie Powiatowych Urze-
doéw Pracy do petnienia funkgji instytucji otoczenia biznesu.
2. Wykorzystanie rewitalizacji w miastach do tworzenia przestrzeni przyjaznych przedsiebiorstwom in-
nowacyjnym i kreatywnym.
3. Wspieranie rozwoju infrastruktury spofecznej i otwartych przestrzeni publicznych.
4. Wspieranie edukadcji na rzecz otwartosci, tolerancji, umiejetnosci wspotpracy oraz wartosci demokra-
tycznych wsrdd dzieci i mtodziezy.

Kierunek dziatania 3.
Wspieranie partnerstwa publiczno-prywatnego
Dziafania
1. Rozszerzenie dziatalnosci regionalnych instytucji otoczenia biznesu o wspieranie PPP w zakresie po-
mocy prawnej, organizacyjnej i finansowe;j.
2. Identyfikacja i promocja dobrych praktyk z zakresu PPP.

Rekomendacja 8
Reindustralizacja gospodarki regionu

Uwarunkowania

Kryzys finansowy, ktéry rozpoczat sie w 2008 r., dowiddt znaczenia dywersyfikacji gospodarek regionalnych dla
ich odpornosci na zjawiska kryzysowe. Jednocze$nie wykazat, ze dominacja ustug, a szczegdlnie ich wirtualnej
odmiany, nie daje stabilnych podstaw rozwoju. W wielu krajach ma miejsce proces reindustralizacji gospodarek —
dotyczy to krajow europejskich, procesy takie zachodzg takze w Stanach Zjednoczonych. W tym ostatnim kraju
coraz czesciej zauwazalny jest proces re-shoringu, czyli repatriacji kapitatu i proceséw produkcyjnych z Azj.

Udziat przemystu w Wartosci Dodanej Brutto Unii Europejskiej wynidst w 2012 r. 15%?8. W Strategii Furopa 2020
Komisja Europejska rekomenduje, Zze wskaznik ten powinien wzrosna¢ do 20% w roku 2020. Dlatego tez jeden
z kierunkow dziatania Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do roku 2030. Innowacyjne Mazowsze odnosi
sie do wspierania przemystu i produkdji. Bez koncepdji rozwoju przemystu nie mozna wiasciwie ukierunkowac
programu badan i rozwoju zaplecza naukowego w wojewddztwie mazowieckim. Niski poziom dyfuzji innowadji

Competing in Global Value Chains. EU Industrial Structure Report 2013, European Union 2013, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
industrial-competitiveness/competitiveness-analysis/eu-industrial-structure/files/report_euis_2013_final.pdf.



na Mazowszu jest gtownie wynikiem braku przemystéw chtonacych te innowacje, zdolnych przetworzy¢ nowa-
torskie rozwigzania na produkcje w skali przemystowe}’.

Reindustrializacje nalezy rozumie¢ jako rozwdj nowoczesnych gatezi przemystu opartych na wiedzy, innowa-
cjach i kreatywnosci. Do takich mozna zaliczy¢ przemysty: ekologiczny, elektroniczny, teleinformatyczny, opar-
ty na bio- i nanotechnologii. Nalezy przy tym pamietac o obszarach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
mazowieckiego, a jednoczesnie wspierac juz istniejacy przemyst w celu jego unowoczesnienia. Reindustralizacja
wymaga odpowiednich warunkéw, w tym muin. terendw dla lokalizacji nowoczesnych przemystéw, zaplecza
naukowo-badawczego, mechanizmow wspdtpracy w ramach nauki, biznesu i administracji. Wspotpraca, wyko-
rzystujaca rekomendacje dotyczace zarzadzania wieloszczeblowego, moze prowadzi¢ do powstawania klastrow
i wzmacniania sieci powigzan.

Kierunek dziatania 1.
Modernizacja i adaptacja istniejqcej infrastruktury produkcji przemystowej dla celéw
reindustrializacji
Dziafania
1. Analiza rozmieszczenia i stanu istniejacej infrastruktury przemystowej.
2. Adaptacja wybranych terendw poprzemystowych na cele produkcyjne.

Kierunek dziatania 2.
Stworzenie mechanizméw promujgcych dziatalnos¢ produkecyijng opartq na innowacjach
w obszarach inteligentnych specjalizacji
Dziafania
1. Promocja innowacyjnej produkgji sektora MSP w zakresie inteligentnych spedjalizacji.
2. Promowanie za granica przedsiebiorstw produkcyjnych z wojewddztwa mazowieckiego.
3. Wsparcie wspotpracy miedzy naukg i biznesem w celu prototypowania nowych produktéw, testo-
wania i wprowadzania ich do produkgji.

Kierunek dziatania 3.
Modernizacja przemystéw tradycyjnych
Dziafania
1. Wspieranie przemystu opartego na endogenicznych czynnikach rozwoju, w szczegdlnosci w dziata-
niach zwigzanych z transferem technologii, wiedzy i wdrozeniem innowadji.

A. Karpinski, recenzja opracowania Koncepcja strategii rozwoju Makroregionu Polski Centralnej, dokument wewnetrzny MBPR, Warsza-
wa, sierpien 2014, s. 8.
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Rekomendacja 9
Integracja obszaréw wiejskich z miastami

Uwarunkowania

Wojewddztwo mazowieckie charakteryzuje sie najwiekszg liczbg gospodarstw rolnych sposrdd wszystkich polskich
regionéw pomimo tego, ze w pierwszym dziesiecioleciu transformacji ustrojowej powierzchnia uzytkow rolnych
w regionie zmniejszyfa sie 0 okoto 2%, a w kolejnym dziesiecioleciu juz o ponad 10%. Jednak oceniajac znaczenie
gospodarcze rolnictwa na Mazowszu na podstawie jego udziatu w PKB regionu mozna dojs¢ do wniosku, ze jego
rola jest marginalna. Z drugiej strony w rolnictwie pracuje ponad 11% ludnosci, a znaczacy odsetek powierzchni wo-
jewddztwa wykorzystywany jest na jego potrzeby. Rolnictwo zapewnia rowniez szereg dobr publicznych, o ktérych
nie mozna zapomina¢, np.: typowy rolniczy krajobraz Mazowsza, otwarte przestrzenie, tradycyjng kulture wiejska.

Grunty rolne ulegajg dynamicznym zmianom zagospodarowania, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do trwa-
tego spadku potencjatu produkcyjnego rolnictwa na Mazowszu'® Depopulacja i starzenie sie mieszkancow tych
obszarow przektadaja sie na ostabianie ich potencjatu rozwojowego. Poziom rozwoju obszardw wiejskich w wo-
jewodztwie mazowieckim jest w duzym stopniu uzalezniony od bliskosci lub dostepnosci transportowej do
duzych miast oraz specjalizacji i wysokiego poziomu towarowosci produkgji'.

Uwage nalezy poswieci¢ zarowno strefom podmiejskim, gdzie przenikajg sie tereny o funkcjach wiejskich i miej-
skich, jak i terenom typowo wiejskim. Jednak wsparcie dla obu rodzajow obszaréw powinno by¢ dostosowane
do petnionych przez nie funkgji. Rozwdj wielofunkcyjnosci na terenach tradycyjnie wiejskich moze poprawic ich
sytuacje ludnosciowa, spoteczng i ekonomiczng. Obszary wielofunkcyjne beda sie rozwija¢ harmonijnie, jesli zo-
stang zaplanowane w sposéb uwzgledniajacy lokalng przedsiebiorczos¢ (ze szczegdinym uwzglednieniem pro-
dukdji rolnej), warunki naturalne oraz mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb mieszkancow miast i lokalnej spotecznosci.

Kierunek dziatan 1.
Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich
Dziafania
1. Wsparcie i promocja dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich.
2. Rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej jako impulsu rozwoju nowoczesnej produkdji i ustug.
3. Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepnosci komunikacyjnej miast stanowigcych ponadlokalne
osrodki oferujgce ustugi dla mieszkaricéw terendw wiejskich.
4.  Wykorzystanie istniejgcych spedjalizacji produkcji dla rozwoju obszardw wiejskich potozonych pery-
feryjnie.

Konkurencyjnos¢ Mazowsza i jej uwarunkowania, raport modutowy B4 R1 zrealizowany w ramach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, red. Dzie-
mianowicz W., Mackiewicz M., Szlachta J., Warszawa 2011, s. 254-274.

Czapiewski K., Koncepcja wiejskich obszaréw sukcesu spoteczno-gospodarczego i ich rozpoznanie w wojewddztwie mazowieckim, Studia Obszaréw
Wiejskich, t. 23, Warszawa 2010, s. 76-80.



Kierunek dziatan 2.
Wspieranie lokalnych systeméw zywnosciowych
Dziafania
1. Targi,rynkéw lokalnych” w regionie i ich promodja.
2. Inicjowanie wspotpracy w ramach spotdzielni, stowarzyszen i grup producenckich.
3. Promodja idei lokalnych systemow zywnosciowych, w tym regionalna informacja handlowa umozli-
wiajgca skrocenie drogi miedzy producentem a konsumentem.
4.  Wykorzystanie potencjatu rolnictwa ekologicznego.
5. Promocja produktdéw regionalnych.

Rekomendacja 10
Tworzenie podstaw wielopoziomowego zarzqgdzania terytorialnego

Uwarunkowania

Procesy rozwojowe nie zamykaja sie w granicach jednostek administracyjnych, przenikaja te granice i koncentru-
ja sie w obszarach funkcjonalnych. Na takie obszary sktada sie kilka lub kilkanascie jednostek samorzadu teryto-
rialnego réznych poziomdéw. Problemy rozwojowe JST moga wystepowac w roéznej skali, ale czesto pokrywajg
sie tematycznie. Wypracowanie wspdlnej wizji rozwoju i sposoboéw rozwigzywania problemow pozwoli zaosz-
czedzi¢ wydatki i czas. Wspodlne zarzadzanie obszarem funkcjonalnym wymaga harmonizacji dziatan i inwesty-
¢ji. Brak wspotpracy prowadzi do dysfunkcjonalnosci uktadu terytorialnego, spowolnienia proceséw rozwoju,
powstawania konfliktow. Wielopoziomowe zarzgdzanie danym obszarem pozwala natomiast ograniczy¢ kosz-
ty ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne realizowanych przedsiewzie¢ oraz wzmocni¢ kulture organizacyjng
wspotpracujacych JST. Problematyka zarzadzania wieloszczeblowego powinna byc¢ przedmiotem dziatan infor-
macyjnych, a wspdtpraca JST powinna by¢ uznawana jako jedno z kryteriow oceny projektow kawalifikowanych
do finansowania w ramach RPO WM.

Kierunek dziatania 1.
Promocja zasad wspdlnego dziatania
Dziafania
1. Identyfikacja barier prawnych, organizacyjnych i finansowych utrudniajacych wspotprace miedzy JST
oraz JST z innymi podmiotami.
2. ldentyfikacja i promocja dobrych praktyk we wspotpracy JST.
3. Stosowanie zachet finansowych (lub punktowych przy ocenie projektéw) do podejmowania wspot-
pracy i realizacji wspolnych projektéw.
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Kierunek dziatania 2.
Dopasowanie instrumentéw rozwoju do potrzeb lokalnych
Dziafania
1. Wykorzystanie Regionalnego Instrumentu Terytorialnego do finansowania innowacyjnych rozwig-
zan w sferze zarzadzania wielopoziomowego.
2. Wykorzystanie instrumentu ,projekty partnerskie” do aktywnego inicjowania wspotpracy miedzy JST
W oparciu o struktury powiatowe, zwigzki i porozumienia miedzygminne oraz obszary funkcjonalne.
3. Premiowanie wspotdziatania wykorzystujgcego i wzmacniajgcego wspodlny potencjat JST.

Rekomendacja 11
Zapewnienie wsparcia informacyjnego osobom podejmujgcym kluczowe decyzje
dotyczqgce rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Uwarunkowania

Dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza wymaga elastycznego i opartego na fak-
tach podejscia do zarzgdzania rozwojem regionu. Dla wojewddztwa mazowieckiego jest to szczegdlnie istotne
ze wzgledu na fakt, ze w kolejnych latach rozwdj odbywac sie bedzie w warunkach ograniczonych mozliwosci
wspotfinansowania dziatan ze srodkéw europejskich (ograniczony wkiad wiasny, zaliczenie Mazowsza do grupy
regiondw rozwinietych). Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, a takze wtadze powiatow i gmin powinny miec
dostep do wiedzy o zjawiskach i procesach rozwojowych, ich uwarunkowaniach i trendach. Dostep do da-
nych i informadji usprawni przebieg proceséw decyzyjnych, zwiekszy poziom adekwatnosci podejmowanych
dziatan do charakteru rozwigzywanych problemow i umozliwi osiaganie efektu synergii realizowanych polityk
rozwojowych.

Potrzebe dostepnosci informacji dla zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego dostrzezono na poziomie
krajowym, bowiem zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
niejako zobligowaty polskie regiony do utworzenia obserwatoriéw regionalnych'?. Zapisy strategii wojewoddzkiej
wskazujg na potrzebe powotania w strukturze SWM jednostki badawczo-eksperckiej, zorientowanej na badanie
i ocene efektow interwencji publicznych'™. Powotanie obserwatorium terytorialnego ma stuzy¢ poprawie sku-
tecznosci programowania, wdrazania i realizacji polityki rozwoju oraz podniesieniu jakosci funkcjonowania insty-
tucji publicznych na poziomie administracji regionalnej. Problematyka zarzgdzania wieloszczeblowego powinna
by¢ przedmiotem dziatar informacyjnych, a wspdtpraca JST powinna by¢ uznawana jako jedno z kryteriéw oce-
ny projektow kawalifikowanych do finansowania w ramach RPO WM.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2010, s. 151.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030r. Inteligentne Mazowsze, Warszawa 2012, s. 102.



Kierunek dziatania 1.

Rozwéj Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego

Dziafania
1. Organizacyjne i finansowe wspieranie funkcjonowania MOT.
2. Okredlenie zadan MOT dostosowane do potrzeb zarzgdzania regionem.
3. Przygotowanie planu pracy MOT.

Kierunek dziatania 2.
Prowadzenie dziatan monitorujgcych polityke rozwoju wojewdédztwa
Dziafania
1. Monitorowanie realizacji zapisow dokumentow strategicznych.
2. Badanie wptywu dziatart wynikajgcych z dokumentéw strategicznych na sytuacje spoteczno-gospo-
darcza regionu (ewaluacja).
3. Formutowanie scenariuszowych rekomendacji dla Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Kierunek dziatania 3.
Rozwdj Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej
Dziafania
1. Pemienie roli dostawcy danych dla systemu monitorowania Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Mazo-
wieckiego oraz systemu Mazowieckiego Obserwatorium Terytorialnego
2. Wspomaganie prac analitycznych dotyczacych dziatan realizowanych przez Departamenty Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz jednostki organizacyjne SWM.
3. Publikacja zgromadzonych i przetworzonych danych, a takze raportu w postaci wskaznikow i innych
danych bedacych w kompetencji Geodety Wojewddztwa Mazowieckiego, na portalu www.wrota-
mazowsza.pl za posrednictwem standardowych ustug sieciowych.

Rekomendacja 12
Podnoszenie kompetencji pracownikéw Samorzqgdu Wojewédziwa
Mazowieckiego oraz wykorzystanie wspétpracy miedzynarodowej

Uwarunkowania

Kreatywne i elastyczne podejscie w zarzgdzaniu rozwojem regionu wymaga coraz wiekszej wiedzy od pracow-
nikow SWM, czesto wykraczajacej poza zakres tematyczny, ktérym zajmuje sie dana instytucja. Wiedza ogoélna,
znajomos¢ zasad i uwarunkowan rozwoju regiondw, regut funkcjonowania administracji publicznej, wzorcéw
zarzadzania biznesowego oraz umiejetnosci interpersonalne sprzyjaja efektywnosci dziatan poszczegélnych pra-
cownikéw i instytucji. Urzad Marszatkowski i jednostki organizacyjne SWM powinny by¢ instytucjami ,uczacymi
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sie”, czyli otwartymi na nowe trendy w zarzadzaniu i na wykonywanie nowych zadan, elastycznie adaptujacymi
sie do zmiennych warunkow funkcjonowania (np. poprzez dokonywanie ocen efektywnosci procedur, ich ewen-
tualne upraszczanie i dostosowywanie), stale podnoszacymi kompetencje lideréw i pozostatych pracownikéw
(réwniez poprzez uczenie zespotowe), wykorzystujgcymi doswiadczenia partneréw miedzynarodowych.

Najwazniejszymi czynnikami gwarantujgcymi wysokg jako$¢ zarzadzania rozwojem jest postawienie interesu re-
gionu ponad interes osobisty lub partyjny, transparentnos$¢ podejmowania decyzji oraz odpowiedzialno$¢ za
region jako cato$¢, a nie tylko za poszczegolne jego obszary. Kwalifikacje pracownikéw powinny by¢ dostosowa-
ne do wykonywanych czynnosci, a kompetencje do petnionych obowigzkow. Zarzadzanie pracownikami przy
wykorzystaniu miekkich sposobéw kontroli i nadzoru wzmocni ich identyfikacje z instytucja, w ktérej pracuja
oraz podniesie ich zaangazowanie i kreatywnosc.

Wspodtpraca miedzynarodowa oraz z polskimi regionami nie jest w petni wykorzystywana w formutowaniu, reali-
zacji i ocenie polityki rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. Jest réwniez rzadka forma realizacji i finansowania
zadan wiasnych samorzadu. Jednak przed wykorzystywaniem wspotpracy zagranicznej i miedzyregionalnej do
tych celow, konieczne jest dostosowanie struktury organizacyjnej, procedur i kompetencji pracownikéw do no-
wych zadan i otwartos¢ zespotow wspomagajacych te przedsiewziecia. Doswiadczenia innych regiondw moga
by¢ przydatne w ocenie prowadzonych polityk i przy wyborze konkretnych mechanizmow i instrumentéw dzia-
tan. Wspotpraca w ramach krajowych i miedzynarodowych struktur politycznych daje szanse witgczenia sie w lo-
bbowanie i dbanie o interesy regionu.

Kierunek dziatania 1.
Profesjonalizacja zarzqdzania w strukturach SWM
Dziafania
1. Wdrazanie nowych i skutecznych modeli zarzgdzania w oparciu o rozwigzania biznesowe (np. dosko-
nalenie dziatari w ramach kontroli zarzadczej, zarzadzanie poprzez projekty, w tym projekty miedzy-
narodowe, budowanie kultury organizacyjnej).
2. Stworzenie skutecznych mechanizmdw wdrazania rekomendadji, wynikow kontroli zarzadczej i ba-
dan ewaluacyjnych.
3. Wspomaganie dziatan jednostek SWM jako ,instytucji uczacej sie” w kontekscie oceny skutecznosci
i efektywnosci procedur oraz ich adekwatnos¢ do wyzwan stojgcych przed SWM.
4. Identyfikacja i likwidacja barier w przeptywie informacji pomiedzy departamentami i jednostkami
organizacyjnymi SWM.
5. Podejmowanie dziatan wspierajacych wspdtprace miedzy jednostkami SWM.



Kierunek dziatania 2.
Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw SWM (kompetencje twarde i miekkie)
Dziafania
1. Ocena potrzeb szkoleniowych pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckie-
go i jednostek organizacyjnych SWM.
2. Rozwdj kompetencji pracownikéw, zgodnie ze $ciezkami rozwoju oraz obszarami tematycznymi,
w ramach ktérych wykonywane sg obowigzki.
3. Wypracowanie mechanizmdw motywujacych do podnoszenia kwalifikacji.
4. Identyfikacja barier w wykorzystywaniu wiedzy i kompetendji pracownikow SWM.

Kierunek dziatania 3.
Rozwéj wspdtpracy miedzynarodowej oraz z polskimi regionami
Dziafania
1. Przeglad form wspdtpracy miedzynarodowej oraz ich ocena pod wzgledem przydatnosci i efektywnosci.
2. Intensyfikacja kontaktow z regionami zagranicznymi — wypracowanie formuty wspotpracy pozwala-
jacej na realizacje zadan wiasnych SWM.
3. Wypracowanie mechanizméw pozwalajagcych na zespotowe uczenie sie i wdrazanie do$wiadczen
zdobytych podczas kontaktow z regionami zagranicznymi.
4.  Wykorzystywanie udziatu w projektach zagranicznych do zdobywania wiedzy, podnoszenia kwalifi-
kacji i realizacji zadan wiasnych.
5. Wzmocnienie wspotpracy z regionami polskimi w celu wypracowywania rozwigzan wspoélnych wy-
zwan rozwojowych.

Rekomendacja 13
Wzmocnienie kompetencji adaptacyjnych mieszkancéw Mazowsza

Uwarunkowania

Kluczowym dla rozwoju regionu jest kapitat ludzki — umiejetnosci, wiedza i potencjat ludzi, ktdrzy stanowia spo-
tecznos¢ regionalna. Do tych cech nalezy tez dodac¢ zdolnosci adaptacyjne, ktére mozna okresli¢ jako mobilnos¢
w roznych wymiarach: zdobywania i rozwijania wyksztatcenia, planowania kariery zawodowej, rozwijania kom-
petendji twardych i miekkich. Takie zdolnosci w kontekscie wojewddztwa mazowieckiego zyskuja na znaczeniu
ze wzgledu na to, ze kapitat ludzki jest nierdwnomiernie rozlokowany w przestrzeni. Najsilniejszy potencjat w tym
zakresie gromadzi sie w Warszawie i jej obszarze metropolitalnym: ponad potowa z dostepnych w regionie miejsc
pracy przypada na stolice wojewddztwa.
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Dynamiczny rozwoj produkdji, ustug oraz pojawiajgce sie nowe technologie wymuszaja ciggte zmiany w zakresie
potrzeb i wymagan rynku pracy. Powinno to mobilizowac mieszkaricéw Mazowsza do statego rozwijania posia-
danych umiejetnosci oraz wiekszej elastycznosci zawodowej. Konieczne jest upowszechnianie proceséw ksztat-
cenia sie przez cate zycie oraz wieksze wykorzystywanie elastycznych form zatrudnienia, aby rynki pracodawcow
i pracownikdw réwnowazyty sie.

Zdolnosci takie jak: otwarto$¢ na poszerzanie wiedzy i zdobywanie informacji, wykorzystywanie innowacyjnych
rozwigzan, che¢ wspdtpracy, uczciwosc i zaufanie, czy postawy przedsiebiorcze powinny byc ksztattowane na
rowni z klasyczng edukacja i zdobywaniem wiedzy niezbednej do wykonywania pracy zawodowej. Szczegdinie
wazne jest ksztattowanie odpowiednich postaw wsrdd dzieci i mtodziezy. Wzmocnienie kompetencji adapta-
cyjnych stuzyc bedzie pobudzaniu kreatywnosci, otwartosci na swiat i tolerancji oraz uczeniu pracy zespotowej.
Zadaniem samorzadu regionu powinno by¢ wspieranie rozwoju oferty edukacyjnej poprzez budowanie sieci
wspotpracy roznych instytucji, taczenie edukacji z praktyka, umiedzynarodowienie edukacji, wykorzystywanie
nowych technik uczenia i technologii przekazywania wiedzy oraz promowanie talentéw.

Kierunek dziatania 1.

Dziatania Samorzqdu Wojewédztwa Mazowieckiego nastawione na podnoszenie kluczowych
kompetencji mtodziezy

Dziafania

1. Okreslenie przez Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy kompetencji kluczowych i ich monitoro-
wanie z punktu widzenia przysztego rynku pracy oraz istotnych dla gospodarki regionu i jego inteli-
gentnych spedjalizacji.

2. Sformutowanie kierunkéw dziatann SWM wspierajgcych instytucje edukacyjne, w tym promocja
doradztwa zawodowego w szkotach, uwzgledniajagcego kompetencje kluczowe i uwarunkowania
wojewddztwa mazowieckiego.

3. Kontynuacja i wzmocnienie dziatari na podstawie sprawdzonych rozwigzan w ramach projektéw
edukacyjnych realizowanych przez SWM.

4.  Monitorowanie nowych technologii i metod nauczania do wykorzystania w instytucjach edukacyj-
nych wojewddztwa mazowieckiego. Realizacja programéw doskonalenia nauczycieli uwzgledniaja-
cych kompetencje kluczowe.

5. Wykorzystanie finansowych instrumentow terytorialnych do realizacji projektow edukacyjnych.

Kierunek dziatania 2.
Wspieranie mazowieckich talentéw
Dziafania
1. Opracowanie i wdrozenie kompleksowego wsparcia 0sob szczegdinie uzdolnionych we wspotpracy
7 organizacjami pozarzadowymi.



2. Inicjowanie wspotpracy miedzy uzdolnionymi uczniami — stypendystami Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego — a pracownikami naukowymi instytucji wspieranych finansowo przez SWM.

3. Wdrazanie programéw wspotpracy miedzy szkotami podstawowymi, gimnazjalnymi i ponadgimna-
zjalnymi a uczelniami wyzszymi.

Kierunek dziatania 3.
Wspieranie miedzynarodowej wymiany doswiadczen
Dziafania
1. Wspieranie wymiany miedzynarodowej uczniow i nauczycieli.
2. Wspieranie realizacji wspolnych projektéw parabadawczych ze szkotami z regiondw partnerskich SWM.

Kierunek dziatania 4.
Wyréwnywanie szans edukacyinych i szans rozwoju zawodowego w regionie
Dziafania
1. Kontynuowanie programu stypendialnego wyrownujacego szanse edukacyjne ucznidow w woje-
wodztwie mazowieckim.,
2. Ewaluacja programu stypendialnego w celu jego dalszego udoskonalania.
Wyposazenie pracowni szkolnych w nowoczesne pomoce edukacyjne.
4.  Wprowadzanie nowych instrumentow podnoszenia kompetencji adaptacyjnych oséb starszych na
rynku pracy (przekwalifikowanie oséb starszych w oparciu o posiadane przez nich umiejetnosci).
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Rekomendacja 14
Budowanie tozsamosci terytorialnej regionu

Uwarunkowania

Jednym z podstawowych wyzwan w kontekscie budowania spéjnosci spotecznej wojewddztwa mazowiec-
kiego jest budowa tozsamosci terytorialnej — poczucia identyfikacji z miejscem — w skali regionu. Tozsamos¢
regionalng na Mazowszu nalezy uksztattowa¢ od podstaw ze wzgledu na to, Ze obszary réznigce sie kulturowo,
historycznie, a czesto nawet religijnie i etnicznie zostaty zebrane w jeden region administracyjny. Utrwalaniu
identyfikacji z regionem nie sprzyjaja zréznicowania wewnatrzregionalne, m.in. w wymiarach dochodéw, do-
stepu do edukadji czy do rynku pracy, a takze migracje. Obecnos¢ ,przybyszéw” z réznych czesci kraju, gtownie
w Warszawie i OMW, nie sprzyja tez ksztattowaniu tozsamosci lokalnej. Brak powigzan pomiedzy osrodkami miej-
skimi Mazowsza i dominacja Warszawy w wielu wymiarach utrwala ten stan.
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Te uwarunkowania sprawiajg, ze wojewddztwu brakuje wspdlnych symboli, wartosci i cech, ktére by ten region
definiowaty jako catos¢ i wyrézniaty z polskiej narodowej przestrzeni ekonomicznej, stanowigc zarazem punkt
odniesienia dla jego rozwoju. Takie cechy regionu, ktére spoteczenstwo Mazowsza przyjmie jako wspdlne, po-
winny stanowic o jego sile, by¢ czynnikiem jego trwatego rozwoju i zrédtem przewagi konkurencyjnej. Ponie-
waz trudno bytoby budowac mazowiecka tozsamos¢ regionalng na wspodlnocie historii i tradydji, to jej podstaw
nalezy szuka¢ w obecnie funkcjonujacych przewagach i mocnych stronach regionu, a takze w perspektywach
tego, co mozna by w nim zbudowac w przysziosci. Zrédtem mazowieckiej tozsamosci regionalnej powinna by¢
wspolna wizja przysztosci, wspodlne wartosci, idee, cele oraz sposoby ich osiggania, wokot ktérych uda sie sku-
pi¢ lokalne spotecznosci. Zbudowanie wiezi z regionem bedzie sprzyjac¢ ksztattowaniu wzajemnego zaufania,
otwartosci i wspotpracy pomiedzy biznesem, spoteczenstwem i samorzadami.

Kierunek dziatania 1.
Budowanie tozsamosci mieszkancéw Mazowsza
Dziafania
1. Identyfikacja i wykorzystanie doswiadczen wszystkich dotychczasowych projektéw i pomystow ak-
tywizujgcych mieszkaricow regionu oraz ocena ich efektywnosci.
2. Promocja dziatart edukacyjnych o Mazowszu.
3. Konsekwentne wspieranie marki Mazowsza.

Kierunek dziatania 2.
Budowanie tozsamosci lokalnej mieszkancéw
Dziafania
1. Promocja dziatart edukacyjnych o najblizszej okolicy.
2. Promodja zakupdw towardw i ustug pochodzacych z najblizszej okolicy przy wykorzystaniu doswiad-
czert miedzynarodowych.
3. Promowanie wiaczenia spotecznosci w decydowanie o sprawach lokalnych.









